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APRECIACAO, PELO CONGRESSO NACIONAL,
SOBRE PADRAO DE TELEVISAO DIGITAL:
ALGUMAS CONSIDERAGOES

Vicente Marcos Fontanive

Este trabalho analisa se o documento assinado em 29 de junho de 2006
sobre o padrio de televisao digital a ser adotado no Pais deve, ou nio, ser apreciado pelo
Congresso Nacional. Tal questionamento, segundo consta da pagina eletronica da COMISSAO
DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA, CCTCI, foi
formulado e debatido em reunido deliberativa daquele 6rgao técnico. Sendo assim, a fim de
buscar elucidar algumas das varias questdes envolvidas, apresentamos, a seguir, alguns aspectos
preliminares sobre o assunto para, depois, passar a sua analise e fornecer nossas conclusoes:

I - ASPECTOS PRELIMINARES

O Governo tem reafirmado a sociedade brasileira, aos segmentos
diretamente envolvidos com a questao: a industria eletroeletronica, as emissoras de televisao, as
empresas de telefonia, a comunidade cientifica brasileira, aos comerciantes de eletroeletronicos,
como também aos consumidores e a sociedade em geral, que “o acordo assinado entre o Brasil ¢ o
Japao vai ajudar o Pais a recuperar o tempo perdido na instalacao e desenvolvimento da indristria de
semicondutores, bem como a avancar ainda mais na drea de desenvolvimento de softwares em geral’. Nesse
contexto, segundo o Governo, a TV digital fara parte de um plano estratégico para a implantagao,
no Brasil, da industria de semicondutores, bem como para a reestruturagao da inddstria de

microeletronica nacional.

Contudo, o anunciado acordo entre o Brasil e o Japao nao prevé
formalmente a instalacao de uma fabrica de semicondutores no pais. Por enquanto, os japoneses
comprometeram-se apenas a apoiar o desenvolvimento dessa industria e a colaborar para a
formacdao de mao-de-obra especializada. O Governo, na pessoa do Ministro das Comunicagdes,
Hélio Costa, defende que a auséncia desse compromisso no documento que teria sido assinado
pelos dois paises deve-se ao fato de que essa nao é uma decisao de governos, mas de empresas, €
que o assunto esta sendo tratado entre indudstrias japonesas e brasileiras. Segundo fontes
governamentais, o acordo estabeleceria a cooperacio na area industrial, a transferéncia de




tecnologia e a formagio de mao-de-obra para desenvolvimento, no Pafs, da industria de
semicondutores, os chips usados nos aparelhos de TV digital.

Por ora, o que temos de concreto é que a implantacao da TV digital no
pais se operara por for¢ca de um Decreto Presidencial, o Decreto n® 5.820, de 29 de junho de
2000, que dispoe sobre a implantagaio do Sistema Brasileiro de Televisao Digital — SBTVD-T,
estabelece diretrizes para a transicdo do sistema de transmissio analdgica para o sistema de
transmissao digital do servigo de radiodifusiao de sons e imagens e do servigo de retransmissao de
televisao, e da outras providéncias (vide anexo ao estudo).

Este Decreto complementa o instrumento legal que o antecedeu, o
Decreto n® 4.901, de 26 de novembro de 2003, que instituiu o Sistema Brasileiro de Televisao Digital —
SBTVD, e criou o Comité de Desenvolvimento do SBTVD, ao qual foi designada, entre outras
atribui¢oes, a competéncia para definir:  1°) o modelo de referéncia do sistema brasileiro de
televisao digital; 2°) a escolha do padrao de televisio digital a ser adotado no Pafs; 3°) a forma de
exploracio do servico de televisao digital e; 4°) o perfodo e modelo de transicao do sistema
analogico para o digital. O Comité de Desenvolvimento do SBTVD foi instituido como 6rgao
vinculado a Presidéncia da Republica, sendo composto por representantes dos seguintes 6rgaos:I
- Ministério das Comunicagdes, que o presidira; II - Casa Civil da Presidéncia da Republica; III -
Ministério da Ciéncia e Tecnologia; IV - Ministério da Cultura; V - Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; VI - Ministério da Educacio; VII - Ministério
da Fazenda; VIII - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; IX - Ministério das
Relagoes Exteriores; e X - Secretaria de Comunicagao de Governo e Gestio Estratégica da
Presidéncia da Republica

O recentemente publicado Decreto n® 5.820, de 29 de junho de 2006
dispoe sobre a implantacao do Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre - SBT1VD-T na
plataforma de transmissao e retransmissido de sinais de radiodifusao de sons e imagens e foi
firmado com fulcro no art. 84, inciso IV, combinado com o art. 223 da Constitui¢io, e tendo em
vista o disposto na Lei no 4.117, de 27 de agosto de 1962, e na Lei no 9.472, de 16 de julho de
1997. Entre outras finalidades, o mencionado Decreto define o regime de transi¢ao da televisao
analogica brasileira para o sistema digital e visa, ao criar o Sistema Brasileiro de Televisao Digital,
estabelecer um sistema proprio, nacional, com caracteristicas brasileiras, acessivel a todos os
brasileiros (e nao apenas para aqueles que podem pagar por um servigo a cabo ou por satélite).
Nao se trata, portanto, da simples aquisicao dos direitos de uma tecnologia de televisao digital.

Segundo informagdes contidas na pagina oficial na snfernet do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, o governo brasileito e o governo do Japao celebraram um acordo
internacional para regulamentar a transferéncia de tecnologia necessaria a implanta¢ao do Sistema
Brasileiro de Televisao Digital Terrestre, SBTVD-T, sendo que em tal instrumento internacional
as Partes Contratantes mutuamente assumem determinados compromissos. Segundo essa mesma




fonte, o documento que foi elaborado pelo Brasil e pelo Japao sobre a implantagao da TV digital
no Pafs possui carater essencialmente diplomatico, sem entrar em detalhes técnicos da negociagao
do padriao. Uma delegacio japonesa de 15 membros, incluindo representantes do governo e da
industria do Japao reuniu-se, no Itamaraty, com representantes do governo, de empresas e
entidades de pesquisa brasileiros para estabelecer os compromissos que os dois lados deveriam
assumir. No caso da incorporacao de inovagoes tecnoldgicas brasileiras no padrao japonés, a
ope¢ao devera ser por incluir no texto apenas indicagdes do que o governo brasileiro propde como
“novas tecnologias”. Ainda, nos termos do acordo, os detentores do padrio japonés se
comprometeriam a desenvolver um trabalho conjunto com o Brasil para a incorporagio dessas

inovacoes.

Além disso, consta que o referido instrumento internacional —
documento ao qual nio logramos ter acesso - nao prevé prazos para esses estudos, mas
estabelecera a criagdo, em até quatro semanas ap6s o anuncio da escolha do padrao, de grupos de
trabalho com participacdo de representantes dos dois lados. Portanto, as inovagdes propostas
pelo Brasil seriam avaliadas por esses técnicos. No inicio das discussées, o governo brasileiro
ainda insistia em que a defini¢do das inovagdes constasse do documento em elaboragao. Mas, os
japoneses ponderaram que sio necessarias avaliagGes técnicas mais detalhadas para a adogao
dessas tecnologias Antes de ser assinado, o documento teria sido apresentado ao Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, sendo que o Japao teria sido representado, na assinatura do
acordo, no dia 29, pelo Ministro do Interior e da Comunicagao, Heizo Takenaka.

IT — AVALIACAO DA SITUACAO E CONCLUSOES

Pode-se verificar que, ao que tudo indica, o Governo utilizou-se de dois
instrumentos legais para disciplinar a questao da ado¢ao da TV digital no Brasil, (i) um Decreto
Presidencial (Decreto n® 5.820, de 29 de junho de 2006), destinado a implantar o SBTVD-T e a
estabelecer diretrizes para a transicdo do sistema de transmissdo analdgica para o sistema de
transmissao digital. E (i) um ato internacional (possivelmente um acordo), cuja real existéncia
estranhamente nao tem sido formalmente confirmada pelo Governo mas, que teria sido celebrado
(ou que se encontra ainda em negociagao) com o Japao e seria destinado a regulamentar a
transferéncia para o Brasil, para empresas nacionais, da tecnologia relacionada diretamente a
implantagao da televisao digital e, também, de tecnologias a ela correlacionadas, como a de
producido de semicondutores, além de outras avengas.

O Poder Executivo - especialmente nos momentos finais, desde a
negociacao dos termos dos compromissos assumidos com o Japao até a tomada de decisdao sobre
questdes importantes relativas a implantagdo da nova tecnologia - agiu, na verdade, com total
autonomia e independéncia, prescindindo da participagao do Congresso Nacional. Tal fato gerou
descontentamentos em ambas as Casas Legislativas, uma vez que o tema da adogao da televisao




digital (HDTV) e das tecnologias conexas foi ampla e exaustivamente debatido, nos respectivos
Plenarios, nas Comissoes e at¢ mesmo em uma Comissao Especial, criada com a finalidade
especifica de analisar a questao.

A forma como foi conduzido o processo pelo Poder Executivo gerou
protestos no Congresso, por parte de liderancas que se consideraram alijadas do mesmo —
sobretudo no momento de sua conclusao e da adogao de decisdes importantes - alegando que
determinadas questoes sobre a adogdao da TV digital nio foram adequadamente tratadas, ou
questionado as decisoes que por fim foram tomadas.

Sendo assim, as vozes descontentes com o desfecho (ainda nao
completamente concluido) do processo de adocao da TV digital no Pafs, apresentam-se duas
linhas de agao politica e legislativa, além da possibilidade de agao judicial, como forma de intervir
na questao, de sorte a alterar os rumos da implanta¢ao do sistema digital de TV no Brasil.

Sob o ponto de vista da legislagao interna, onde a matéria é regida pelo
Decreto n° 5.820, de 29 de junho de 20006, detém os legisladores, enfim, o Congresso Nacional,
da via legislativa - por meio de lei ordinaria - para dispor sobre a matéria, em conformidade com
o disposto no artigo 48, caput, combinado com o artigo 21, inciso XII, alinea “a”, da Constitui¢ao
Federal. Este dispositivo (CF, artigo 21, inciso XII, “a”) estabelece entre os temas de competéncia
da Unido, “explorar, diretamente, ou mediante antorizacao, concessao ou permissao: os servicos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens; (...)°. Assim, sendo esta uma competéncia da Unido, sobre ela cabe ao
Congresso Nacional legislar, em conformidade com o mandamento do caput do artigo 48 da
Constituicao, o qual dispoe: “Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Repiiblica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:(...)”.

Conclui-se, portanto, que as questoes relacionadas a implanta¢ao do
Sistema Brasileiro de Televisio Digital, o SBTVD-T; a transi¢io do sistema de transmissao
analogica para o sistema de transmissao digital do servico de radiodifusao de sons e imagens; ao
servigo de retransmissao de televisao e as demais questoes relacionadas ao tema que se encontram
atualmente em vigor, por forca do Decreto n® 5.820, de 29 de junho de 20006, sao suscetiveis de
posteriores alteragdes, as quais, naturalmente, ante o exposto retro, poderao ser efetuadas pelo
Congresso. Portanto, trata-se de matéria que podera ser objeto de revisio e da introducao de
modificagoes, por meio de proposicao legislativa, sob a forma de projeto de lei.

Cabe ainda ressaltar, no que se refere ao Decreto n® 5.820, de 29 de
junho de 2006, que esse, segundo seu proprio texto, foi editado com fulcro nas atribuigdes que
sao conferidas ao Presidente da Republica pelo art. 84, inciso IV, combinado com o art. 223 da
Constituicao. Na verdade, o art 84, inciso IV dispbe apenas a respeito da competéncia privativa
do Presidente da Republica para “sancionar, prommulgar, e fazer publicar as leis, bemr como expedir decretos e
regulamentos para a sua fiel execncao” enquanto que o artigo 223 da CF, por sua vez, meramente




estabelece a competéncia do Poder Executivo para “outorgar e renovar concessio, permissio e antorizagao
para o servigo de radiodifusao sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, priblico e estatal.”’

E facil perceber que as mencionadas competéncias, utilizadas como
fundamento para edicio do Decreto n® 5.820, de 29 de junho de 20006, sio competéncias
especificas, restritas, e nao se confundem com a competéncia geral, no caso, pertencente a Unido,
nos termos do artigo 21, inciso XII, alinea “a”, da Constituicao Federal, sob a égide do qual se
inscreve - sendo esta a norma constitucional geral sobre a matéria - a questdo da defini¢ao de
politicas nacionais relativas a exploragdo, direta ou mediante autoriza¢ao, concessao ou permissao,
dos servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagens, o que abrange, segundo nosso parecet,
s.m.j., a escolha, implementacdo e o estabelecimento de regras quanto a utilizagio de novas
tecnologias relativas a radiodifusido sonora e de sons e imagens, como a da televisao digital.

Sendo assim, nosso entendimento é o de que a normatizagao, no ambito
do ordenamento juridico nacional, referente a introdugao e implementagao da televisao digital no
Brasil, conforme dispde o caput do artigo 48, combinado com o artigo 21, inciso XII, alinea “a”
da Constitui¢ao, cabe ao Congresso Nacional, ao qual cumpre realiza-la por meio de lei ordinaria.
Ipso facto, ndo cabe ao Poder Executivo, segundo nosso parecer, data vénia, por forca da norma
constitucional, regulamentar, por meio de um simples decreto, tema tio amplo e complexo, com

enormes repercussoes sobre interesses de variada natureza.

Portanto, a vigéncia do Decreto n® 5.820, de 29 de junho de 20006, ¢é
passivel de ser questionada junto ao Supremo Tribunal Federal, uma vez que esse diploma legal,
conforme os argumentos expostos s#pra, atenta contra os principios e normas estabelecidos pela
Lei Maior, sendo, portanto, inconstitucional. Logo, em virtude do vicio formal que apresenta, o
mencionado decreto pode ensejar a interposicao de agao direta de inconstitucionalidade, ADIN,
nos termos do artigo 102, inciso I, a alinea “a”, da Constituicao Federal, o qual reza:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a gnarda
da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a agio direta de inconstitucionalidade de lei on ato normativo federal on
estadual.”

Como se nota, a Carta Magna admite a acdo direta de
inconstitucionalidade contra ato normativo federal, em cujo conceito inscreve-se o Decreto n°
5.820, de 29 de junho de 2006, expedido pelo Chefe do Poder Executivo.

Vale ressaltar que a introducdo e implementagao da televisao digital
importa a necessidade de regulamentacdo de questdes conexas a introducao da nova tecnologia,
tais como as relativas as emissoras, transmissores, retransmissores, receptores, transcodificadores,




as industrias eletroeletronica e de semicondutores, ao acesso a internet, enfim, tudo o que se
referir a esta verdadeira revolucao digital, que potencialmente pode produzir grandes
transformacoes nas relacoes sociais e na sociedade brasileira.

Resta, por fim, analisar a questao do ato internacional (“Acordo”, ou
outra designacgao juridica que lhe haja sido atribuida) que teria sido negociado entre o Brasil e o
Japao, sobre a TV digital, e dos compromissos, de parte a parte, envolvidos na escolha do padrao
japoncs.

Conforme mencionado refro, segundo as informacles que logramos
obter, houve um inicio de negociagao de acordo internacional nesse sentido. Contudo, a efetiva
conclusao dessas negociagdes e, conseqientemente, a assinatura formal de uma ato internacional
entre o Brasil e o Japdo sobre a implantagao de sistema de televisao digital no Brasil permanece
até o momento como um mistério!

Mesmo assim, ainda que a titulo de simples especulagao, vamos analisar
no presente estudo a hipdtese, e respectivas consequéncias, da assinatura de um ato internacional
tendo por objeto a mutua assun¢do de compromissos internacionais sobre o tema em questao,
entre o Brasil e o Japao.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 49, inciso I, atribuiu ao
Congresso Nacional, dentre suas competéncias exclusivas, o poder para “resolver definitivamente sobre
tratados, acordos on atos internacionais que acarreten encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.”
Esse dispositivo se encontra em consonancia com a norma do inciso VIII do artigo 84 da CF,
segundo o qual compete privativamente ao Presidente da Republica “celebrar tratados, convengoes e
atos internacionats, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.”

Em face desses dispositivos constitucionais resulta claro que um acordo
entre o Brasil e o Japao tendo por objeto a implantacao da televisio digital no Brasil estaria
necessariamente sujeito a apreciagdo do Congresso Nacional, tendo que ser aprovado pelo
Legislativo para que o Poder Executivo possa entio tomar as providéncias terminativas para
conceder-lhe vigéncia, ou seja: proceder a ratificagio junto a outra parte contratante, para que
entre vigor no plano do direito internacional, e editar o respectivo decreto de promulgacao, para
que passe a viger no ambito do ordenamento juridico brasileiro.

Esse nos parece ser o entendimento natural e praticamente inconteste
sobre a questdo, haja vista a alta importancia dos compromissos internacionais que estariam
envolvidos, bem como a certeza de que um acordo do género ha de produzir, em virtude de seu
objeto, da complexidade de sua implementacao e das profundas repercussoes que ele certamente
devera gerar na vida nacional, nos ambitos do conhecimento cientifico e tecnologico, da
economia, da industria e, também, do comércio de eletroeletronicos, enfim, para a sociedade
brasileira.




Além da importancia do assunto e de seus provaveis reflexos, note-se
que tal acordo, se eventualmente firmado, constituir-se-4 em um acordo basico, podendo até
mesmo ser concebido como o tipo de acordo que tecnicamente se denomina “acordo-quadro” ou
“acordo-guarda-ghuva”, ou seja, um acordo que serve de fundo, de lastro, para a firma de futuras
avengas complementares. Fato estd que o acordo, por ora hipoteticamente considerado, caso
venha a existir, serd, sem sombra de ddvida, um instrumento que instituird novos e inéditos
compromissos e obrigacoes entre as partes, produzidos de forma autonoma e independentemente
da vigéncia de outros atos internacionais. Estas particularidades, somadas a alta significagao do
seu objeto, a complexidade de sua aplicagao e a importancia de seus efeitos para o Pafs, afastam
definitivamente a possibilidade de que ele seja considerado simplesmente um “acordo executivo”
ou um “acordo ou tratado de forma simplificada”, os quais constituem-se em instrumentos de
alcance restrito e possuem certas peculiaridades, conforme veremos a seguir.

No Brasil, na interpretacao e aplicacio da normativa constitucional — os
artigos 49, inciso I e 84, inciso VIII - criou-se uma pratica que, historicamente, nasce no
Itamaraty, e que hoje, constitui-se em verdadeira norma consuetudinaria. Segundo ela,
paralelamente aos atos internacionais celebrados pelo Poder Executivo que estdo sujeitos e sio
efetivamente submetidos por aquele Poder a chancela do Congresso Nacional, verifica-se e é
plenamente admitida, em carater excepcional, a coexisténcia dos denominados “acordos
executivos”, também conhecidos como “acordos ou tratados em forma simplificada”.

O reconhecimento dessa pratica como sendo legitima ¢ pacifico entre os
maiores expoentes da doutrina jusinternacionalista nacional. Nesse sentido, o saudoso e ilustre
Professor GUIDO SOARES era da opiniao de que existe, de fato, um entendimento implicito
entre o Executivo e o Legislativo e que, portanto, os acordos de implementagdao de outros mais
gerais, aprovados pelo Congresso, podem ser celebrados em forma simplificada. Também o
mestre internacionalista JOSE FRANCISCO REZEK defende a “tese da admissibilidade de
acordos executivos no sistema brasileiro de celebracao de tratados em duas hipdteses: o acordo
executivo como subproduto de tratado vigente e como expressao da diplomacia ordinaria”.
Acompanhando essa corrente, o emérito professor CELSO D. DE ALBUQUERQUE MELLO
sustenta igualmente que os acordos do Executivo sio plenamente admissiveis. Finalmente,
merece destaque o entendimento do insigne mestre JOSE SETTE CAMARA, segundo o qual “o
Jato é que se consolidon uma norma costumeira, a qual legitimon os acordos executivos ao longo de quase nm século
de pratica constante e coerente, sem que jamais o Legislativo contestasse a iniciativa do Poder Executivo na
conclusao, promulgacdo e publicagio de acordos em forma simplificada, sem a sua concomitante aprovacao. O
siléncio complacente do Congresso afasta qualquer divida sobre a legalidade do processo de conclusao de acordos

executivos, sem necessidade de aprovagdo legislativa”.

No caso porém, da firma do aventado acordo entre Brasil e Japao sobre
televisao digital, este nio podera ser considerado como um pacto de natureza acessoria,
complementar, visando a mera aplicabilidade ou interpretacio de um ato internacional principal




sobre o assunto (que, de resto, ndo existiria), ou seja, ndo podera ser considerado juridicamente
como sendo um acordo executivo ou um acordo em forma simplificada, pois ele nao se
enquadraria na defini¢do propria desta espécie de atos internacionais. Conforme resulta do
exposto acima, tal acordo se coaduna, isso sim, com o conceito de acordo-quadro, ou seja, de
avenga principal, e ndo acesséria. Deve revestir-se, portanto da forma adequada e ser,
conseqiientemente, submetido a apreciagao do Congresso.

Sob outro prisma de interpretagio da Constituicio Federal, mais
precisamente, da norma do artigo 49, inciso I, segundo a qual compete ao Congresso Nacional
“resolver definitivamente sobre tratados, acordos on atos internacionais que acarretem encargos on compromissos
gravosos ao patriminio nacional’, chegamos a mesma conclusao quanto a obrigatoriedade de sujei¢ao,
pelo Poder Executivo, de um acordo celebrado sobre TV digital, do tipo hipoteticamente
cogitado, ao crivo do Poder Legislativo.

Primeiramente, pode-se afirmar que, em tese, todos os atos
internacionais encontram-se sujeitos a apreciagao legislativa, ressalvadas as excegdes descritas rezro.
Esta ¢ a tradicao centenaria do direito constitucional e do direito internacional brasileiros. Tal
norma atende a principios histéricos, que remontam a Revolug¢ao Francesa e a constru¢io do
direito constitucional anglo-saxonico, e que se traduz na imposi¢ao de salvaguardas, quanto ao
exercicio do poder do Chefe de Estado de contrair obriga¢oes internacionais, estabelecendo a
obrigatoriedade de que os compromissos internacionais assumidos pelo Poder Executivo, em
nome do Estado, sejam referendados pelo Parlamento. Esta ¢, alids, uma norma comumente
adotada pelos sistemas juridicos ocidentais.

./

Entre nods, a Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 1940, ja
estabelecia, em seu Art. 66:

“Art. 66. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: T — resolver
definitivamente sobre os tratados e convengies celebradas com os Estados estrangeiros
pelo Presidente da Repiiblica. (...)”

Posteriormente, a Constituicio do Brasil, de 1967, estabeleceu, com
pequena diferenca nos termos, disciplina semelhante em seu Art. 47, cujo teor foi repetido pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, a qual, em seu Art. 44 dispos, simplesmente:

“Art. 44. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sibre os tratados, convengies e atos internacionais

celebrados pelo Presidente da Repriblica; (...)”

A Constituicao Federal de 1988 inovou e acrescentou ao mandamento
que ordena sejam submetidos ao Congresso os atos internacionais a expressao: “gue acarretem

eneargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional’.




Portanto, para esclarecer se um acordo sobre TV digital enquadra-se na
definicido de atos que necessitam da chancela legislativa, primeiramente temos que recorrer a
interpretacio dos termos do dispositivo, mais especificamente, precisando o significado da
mencionada expressao. Assim, pode-se inferir de seu conteudo que os atos internacionais aos
quais ela se refere sio os que acarretam encargos - € quanto a esta parte nao ha dificuldade — ou,
também, compromissos gravosos ao patrimonio nacional. Tais compromissos podem ser da mais
variada natureza e seu conteudo depende da vontade, das necessidades, dos objetivos e até da
criatividade dos celebrantes, constituindo-se em expressao da liberdade de contratar das partes.
Nesse contexto, os compromissos podem, portanto, gravar o patrimonio nacional de diferentes
maneiras, a medida em que venham a instituir, sobre este, determinados vinculos, direitos ou

obrigag¢des, de ordem financeira ou nao.

Finalmente, o patrimonio nacional a que se refere o dispositivo
compreende, naturalmente, o patrimonio da nagdo, ou seja o conjunto de bens, materiais e
imateriais, publicos e privados, dos quais a nagao brasileira é detentora. O conceito de patrimonio
nacional abarca dentro de si toda e qualquer espécie de bens e direitos da nagao. Abrange,
portanto, o patrimonio cultural, o patrimonio artistico, o patrimonio cientifico e tecnolégico, o
patrimonio natural, etc. Contudo, o conceito de patrimonio nacional ndo se confunde com a
noc¢ao de patrimonio publico. O patrimonio nacional pode ser publico ou privado como, por
exemplo, o patrimonio cientifico brasileiro, do qual sio possuidores, em conjunto ou
individualmente, o Estado brasileiro, as universidades, os institutos de pesquisa, as empresas ¢ até
os individuos, etc. O mesmo se da com o patrimonio artistico e cultural, pois os bens a ele
pertencentes, embora possam estar sob dominio publico ou privado, serdo, assim mesmo, parte
integrante do patrimonio.nacional.

Apenas para exemplificar, um ato internacional que disponha a respeito e
regulamente a exploragio de recursos naturais da flora amazonica, por empresas ou nagoes
estrangeiras, mediante a utilizacio de técnicas de biotecnologia, podera estar constituindo
compromissos gravosos a esta espécie de patrimonio nacional, o patrimonio natural. Em outro
exemplo, como o do “Protocolo de Kyoto”, que dispds sobre a limitacao da emissao de gases toxicos
na atmosfera, instituindo um sistema de boénus e contribuigdes (aos quais, conforme o caso, as
partes signatarias fardo jus ou estarao obrigadas a prestar, conforme o volume de gases que suas
industrias, frota automobilistica e demais fontes, lancem na atmosfera do planeta), afeta
diretamente a economia e as finangas das na¢des que o ratificaram, entre elas, o Brasil.

Por outro lado, um acordo internacional, eventualmente firmado pelo
Pais, que regulamente a protegao e a disponibilidade da propriedade intelectual é naturalmente
suscetivel de introduzir normas que acabem por afetar o patrimonio artistico, cultural e cientifico
e tecnoldgico brasileiro.




Em vista disso, um acordo do género, que ira prever e reger a
implanta¢ao da televisao digital no Brasil, ou seja, que tenha por objeto a introdu¢ao de uma nova
tecnologia no pafs (a qual, além disso, em conjunto com as tecnologias que lhe sao conexas, sera
largamente utilizada, em escala crescente, pela populagio, com repercussdes importantes para
economia do pafs), devera potencialmente gerar - principalmente em virtude das contra-partidas
negociadas em favor da industria estrangeira que disponibilizara a tecnologia a ser transferida -
significativos 6nus difusos para o patrimonio nacional.

Ante o exposto, nossa conclusio é no sentido de que, se efetivamente
ocorreu a celebracio de um acordo ou, se ainda vier a ser concluido um ato internacional, entre o
Brasil e o Japao, para selar o processo de implantagao da televisao digital em nosso Pais, tal
instrumento internacional (sobretudo, se considerados os compromissos que esse ha de trazer
embutidos em seu texto, para ambas as partes) para produzir efeitos legais e legitimamente
estabelecer obrigacoes para o Hstado brasileiro, devera, obrigatoriamente, ser submetido a
apreciagao e obter a aprovacao do Congresso Nacional, em conformidade com a normativa
constitucional em vigor.




