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Resumo

Este relatério apresenta um panorama atual da politica regulatéria do setor de radiodifusao
de sons e imagens, identificando seus principais conceitos, analisando os impactos dos
cenarios da cadeia de valor e dos modelos de exploragdo e de implantagido sobre o
arcabougo legal e normativo vigente no Brasil, e, por fim, propondo estratégias de
superacgao dos entraves identificados.

Os trés cenarios de cadeia de valor (incremental, diferenciacdao e convergéncia) nao
apresentam barreiras intransponiveis para sua implementagcao e nem conflitos explicitos
com a Constituicdo Federal, com o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes e com a Lei
Geral das Telecomunicacdes. Contudo, é necessario implementar acbes para adequar o
quadro regulatério a introdugdo da TV Digital no pais. Essas adequagbes sao menos
numerosas para o cenario incremental e tendem a aumentar na dire¢do dos cenarios mais
flexiveis e complexos. Porém, é importante ressaltar que em todos os casos devera haver
uma preocupacdo especifica pelo uso eficiente da capacidade de transporte de
informacoes na banda de 6 MHz do canal de frequtiéncia alocado para TV.

Quanto as possiveis opcoes de modelo de implantacéo, fica claro que diversas agdes
simultdneas e integradas deverdo ser implementadas para se obter sucesso na transigao
da transmissdo analdgica do servico de radiodifusdo de sons e imagens para a
transmisséo digital.

Por ultimo, é importante ressaltar que no momento em que for estabelecido o modelo de
referéncia do SBTVD sera necessario que os instrumentos regulatérios afetados sejam
concomitantemente definidos e implementados.
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1 Introducgao

Este relatorio apresenta um estudo sobre a introdugdo da TV Digital no Brasil na questao
da politica regulatéria’ do setor de radiodifusdo de sons e imagens. Para tanto, sdo
identificados seus principais conceitos, analisados os instrumentos regulatérios atuais,
mapeados os impactos dos possiveis modelos de exploracdo, dos cenarios da cadeia de
valor e dos modelos de implantacdo, e propostas estratégias de superagdo desses
impactos.

Conforme previsto na metodologia do Projeto de Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
(SBTVD), contextualizada na Figura 1, os impactos decorrentes deste estudo contribuirdo
para as atividades de andlise de viabilidade e de riscos que serdo empregadas na
composicao do Modelo de Referéncia.
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Figura 1 - O panorama regulatério na metodologia de analise do modelo de referéncia

A analise do panorama regulatério baseia-se nos conceitos apresentados em (Giansante
et al.,, 2004), quanto a cadeia de valor atual da televisdo aberta no Brasil e aos seus
cenarios para a TV Digital, e em (Rios et al., 2005), quanto as descricdes de modelos de
exploragao e implantacao.

Na secédo 2, é feito o mapeamento e a analise do quadro regulatério atual, apresentando a
sua evolugao ao longo do tempo, e a identificacdo dos conceitos principais do setor.

Na secdo 3, é apresentada uma analise dos impactos que poderao surgir em fungdo dos
possiveis modelos de exploracdo e implantagdo a serem adotados pelo SBTVD e as
estratégias para elimina-los.

Por fim, s&o listados os instrumentos regulatérios que foram analisados para a elaboracao
deste estudo.

'O neologismo “regulatério” é entendido neste documento como adjetivo vinculado ao conjunto da legislagéo
(constituicao, leis, decretos-leis e decretos), portarias, normas e resolugdes sobre um determinado assunto ou
setor.
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2 Mapeamento do quadro regulatério do setor de radiodifusao

O quadro regulatério brasileiro apresenta uma separagdo rigida entre os servicos de
radiodifusdo e os servicos de telecomunicagbes. O setor de radiodifusdo € regido
principalmente por dois instrumentos: o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagbes (CBT),
instituido pela Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, quanto a prestagdo do servigco de
radiodifusdo, e a Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT), Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, principalmente quanto ao uso do espectro de freqliéncias.

Nesta secdo, € apresentado um breve histérico do periodo anterior ao CBT, da instituicao
do Cddigo e da evolugao do quadro regulatério desde a Constituicdo de 1988 até os dias
de hoje* °. Também s&o identificados os conceitos principais do setor, definidos no
conjunto da legislagado atual e em vigor. No Anexo, com o objetivo de complementar o
mapeamento apresentado, encontram-se listadas as leis e os decretos relacionados aos
servigos de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo) desde 1931.

2.1 Legislagao anterior ao Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes

O inicio da popularizagédo da radiodifusdo, na década de 30, e a influéncia que esse meio
de comunicagdo social exerceu nas decisdes politicas no Brasil trouxeram consigo a
necessidade de se consolidar a legislacédo entdo existente no setor. O objetivo do Governo
Federal com a expedicdo do Decreto 20.047, de 27 de maio de 1931, era dota-lo de
instrumentos legais que o permitissem administrar o setor e dispor sobre a execugédo dos
servigos de radiocomunicacdo. Em seguida, o Decreto 21.111, de 01 de marco de 1932,
instituiu o regulamento da execucdo dos servigcos de radiocomunicagdes, de modo que os
dois referidos decretos passaram a ser as fontes de referéncia e de amparo legal para os
atos do governo em radiocomunicagao.

O Decreto 20.047 assim conceituou o servigo de radiodifusao:
“Art. 3° Os servigos da radiocomunicagao assim se classificam:

§ 2° d) radiodifusdo: para difusdo de comunicagdes radiotelefénicas destinadas
a serem recebidas pelo publico, diretamente ou por intermédio de estagdes
translatoras;”.

Quanto ao aparato institucional do setor, o Decreto 21.111 apenas previa, em seus artigos
94 e 95, que cabia ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas as tarefas de
superintendéncia e fiscalizacao dos servicos de radiocomunicagao. Em outro artigo do
mesmo regulamento, o Governo Federal estabeleceu a intengdo de promover a unificagao
dos servigos de radiodifus&o®.

O regulamento também estabeleceu que as concessbdes deveriam ser outorgadas por
decreto, com o prazo de dez anos renovavel a juizo do governo. Além disso, era exigido
que houvesse pelo menos dois tercos de brasileiros na diretoria das concessionarias dos
servigos de radiocomunicagao’.

2Gomes, 2005a.
3Mota, 2004.

‘De acordo com o Decreto 21.111, Art. 11:

“O servigo de radiodifusdo é considerado de interesse nacional e de finalidade educacional.

§ 1° O Governo Federal promovera a unificacdo dos servicos de radiodifusdo, tendo em vista
estabelecer uma rede nacional que atenda aos objetivos desses servigos.

§ 2° Poderdo as estagbes da rede ser instaladas pela Unido ou, mediante concessdo do Governo
Federal, por sociedades civis, companhias ou empresas nacionais idoneas, observadas todas as
exigéncias educacionais e técnicas que forem por ele estabelecidas.”

5De acordo com o Decreto 21.111, Art. 16:

“As concessdes serao outorgadas por decreto, acompanhado de clausulas que regulem 6nus e
vantagens a serem firmados em contrato.
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Até a promulgacao do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, em 1962, o Decreto 21.111
foi a lei maxima das telecomunicagdes no Pais, sendo que varios de seus dispositivos
foram copiados no CBT.

2.2 Coabdigo Brasileiro de Telecomunicagées — CBT

A Lei 4.117, que instituiu o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes e fixou diretrizes para
as telecomunicagoes brasileiras, foi o primeiro grande marco na histéria desse setor. Essa
lei substituiu os decretos de 1931 e 1932.

Quase um ano apo6s a instituicao do CBT, foram editados o Decreto 52.026, de 20 de maio
de 1963, que estabeleceu o Regulamento Geral do Cddigo, e o Decreto 52.795, de 31 de
outubro de 1963, que instituiu o Regulamento dos Servigos de Radiodifuséo.

O Regulamento Geral disp6s uma definicdo mais precisa do servico de radiodifusdo do
que o regulamento anterior, conforme apresentado abaixo:

“Art. 6° Para os efeitos deste Regulamento®, os termos que figuram a seguir
tém os significados definidos ap6s cada um deles:

26 — RADIODIFUSAO - é o servico de telecomunicacdes que permite a
transmissdo de sons (radiodifusdo sonora) ou a transmissao de sons e
imagens (televisao), destinado a ser direta e livremente recebida pelo publico.”

Com o CBT foi criado o Contel — Conselho Nacional de Telecomunicacbes, diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica, que centralizou o poder regulador das
telecomunicacdes. Faziam parte desse 6rgdo membros indicados de varios ministérios e
representantes dos trés maiores partidos politicos’. Foram criados também o Dentel —
Departamento Nacional de Telecomunicacdes, responsavel pelo controle das transmis-
sdes, e a Embratel — Empresa Brasileira de Telecomunicagcbes, para a exploracao
industrial da televiséo.

Ao Contel cabia a competéncia para outorgar e renovar as permissdes e autorizagdes de
servigo de radiodifusao®. Quanto aos prazos de duragdo das concessoes e autorizagdes, 0
Caddigo estabeleceu 10 anos para o servigo de radiodifusao sonora, 15 anos para televisao
e prazos iguais de renovacao, respectivamente. Se o governo nao se manifestasse num
prazo de 120 dias a respeito do pedido de prorrogagdo da concessdo, esta era
automaticamente deferida®. As concessdes e autorizagbes para o0s servicos de
radiodifusdo que ja estavam em funcionamento antes da promulgagédo do Cddigo ficaram

§ 1° As concessdes para a execugdo de servigo publico internacional, além de qualquer outra exigéncia
que o Governo julgue conveniente aos interesses nacionais, deverao estipular:

a) natureza e fins do servigo;
b) nimero das esta¢des e nomes das localidades onde serdo estabelecidas;
c) prazo da concessdo, maximo de dez (10) anos, renovavel a juizo do Governo;

d) constituicdo da diretoria das concessionarias com dois tergos (2/3), no minimo, de brasileiros;
admissdo exclusiva de operadores brasileiros; emprego efetivo nos outros servigos, técnicos e
administrativos, de dois tergos (2/3), no minimo, de pessoal brasileiro;”

5Decreto 52.026, de 20 de maio de 1963.
"Mota, 2004.
8De acordo com a Lei 4.117, Art. 29:
“Compete ao Conselho Nacional de Telecomunicagdes:

X) outorgar ou renovar quaisquer permissdes e autorizagdes de servigo de radiodifusdo de carater local
(art. 33, § 5°) e opinar sobre a outorga ou renovagao de concessoes e autorizagdes (art. 34, § 1° e 3°).”

°De acordo com a Lei 4.117, Art. 33:

“Os servigos de telecomunicagdes, ndo executados diretamente pela Unido, poderéo ser explorados por
concessao, autorizagdo ou permissao, observadas as disposi¢cdes da presente lei.
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automaticamente mantidas pelos prazos fixados no CBT'". Essa foi a solugdo encontrada
a época, uma vez que muitas emissoras estavam com as concessdes ja vencidas,
algumas por vencer naquele ano e outras com outorgas concedidas com prazo
indeterminado. A partir dessa decisdo, o poder concedente teria mais dez anos para se
organizar e renovar criteriosamente as concessoes e permissoes.

Em 1972, as concessdes e permissdes foram mais uma vez prorrogadas, indistinta e
automaticamente por um prazo de até dois anos, por meio da Lei 5.785, de 23 de junho de
1972". Ja o Decreto 88.066'%, de 26 de janeiro de 1983, regulamentou essa lei com
relacéo aos servigos de radiodifusdo de sons e imagens. Com esse ultimo decreto também
foram introduzidas alteragbes nos dispositivos do Codigo que regulamentavam a
renovagdo de outorgas, sendo a principal o estabelecimento de clausulas obrigatérias™
(antes ndo existentes no Cédigo) que passaram a regular as relagbes do requerente com
o poder concedente, substituindo o regime contratual anterior.

Além destes aspectos, o Cbédigo apresentava os seguintes pontos:

- Estabelecimento de instrumentos para que os radiodifusores pudessem operar com
maior segurancga, sobretudo quanto ao pleno exercicio da liberdade de manifestagao do
pensamento, que havia sido ameacada diversas vezes no periodo anterior a sua
aprovagao. Segundo Silva (1990, p. 45), a constante ameaca a liberdade de expressao
foi o principal motivador para a aprovacao do Cadigo.

§ 3° Os prazos de concessao e autorizagdo serdo de 10 (dez) anos para o servigo de radiodifusdo
sonora e de 15 (quinze) anos para o de televisdo, podendo ser renovados por periodos sucessivos e
iguais se os concessionarios houverem cumprido tddas as obrigagbes legais e contratuais, mantido a
mesma idoneidade técnica, financeira e moral, e atendido o interésse publico (art. 29, X).

§ 4° Havendo a concessionaria requerido, em tempo habil, a prorrogagéo da respectiva concessao ter-
se-4 a mesma como deferida se o 6rgdo competente ndo decidir dentro de 120 (cento e vinte) dias.”

“De acordo com a Lei 4.117, Art. 117:

“As concessdes e autorizagdes para os servicos de radiodifusdo em funcionamento ficam
automaticamente mantidas pelos prazos fixados no art. 33, § 3°, desta lei.”

""De acordo com a Lei 5.785, Art 1°:

“As concessdes e permissdes para execugao dos servigos de radiodifusdo sonora que, em decorréncia
do art. 117 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962 (Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes), foram
mantidas por mais 10 (dez) anos, contados da publicacdo da referida lei, ficam automaticamente
prorrogadas pelos seguintes prazos:

| - Até 1° de maio de 1973 - entidades concessionarias de servigo de radiodifusdo sonora em onda
tropical e em onda média de &mbito nacional (poténcia superior a 10 kw);

Il - Até 1° de novembro de 1973 - entidades concessionarias de servigo de radiodifusdo sonora em
onda curta e em onda média de ambito regional (poténcia de 1 a 10 kw, inclusive);

Il - Até 1° de maio de 1974 - entidades permissionarias de servico de radiodifusdo sonora em
freqléncia modulada e em onda média de &mbito local (poténcia de 100, 250 e 500 kw).

Paragrafo Unico. As permissdes outorgadas para a execucdo de servigos auxiliares de radiodifusédo
serdo revistas pelo 6rgdo competente do Ministério das Comunicagdes, por ocasido da renovagéo do
servigo principal.”

2De acordo com o Decreto 88.066, Art. 2°:

“As concessbes e permissdes para a exploragdo do servico de radiodifusdo sonora poderdo ser
renovadas por periodos sucessivos de 10 (dez) anos, e as concessoes para a exploragédo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, por periodos sucessivos de 15 (quinze) anos.”

*De acordo com Decreto 88.066, Art 3°, § 1°:

“Para cada concessao ou permissido cabera um requerimento que obedecera a modelo préprio e sera,
obrigatoriamente, acompanhado de:

a) declaragdo, conforme modelo proprio, de conhecimento e adesdo as clausulas, baixadas com o
presente decreto, que passarao a regular as relagdes da concessionaria com o Poder Concedente no
novo periodo de exploragéo do servigo, caso o pedido de renovagao seja atendido;”
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+ Forte énfase nos servicos de radiodifusdo, apesar de pouco acrescentar a legislagao
que estava em vigor, sendo mais uma consolidagdo daquela legislagao.

+ Concessao ou autorizagdo do servico de radiodifusdo restrita as empresas cuja
propriedade fosse exclusiva de brasileiros natos ou filhos de brasileiros, nascidos no
estrangeiro, se viessem residir no Pais™.

Com o passar do tempo, a conjuntura passou a exigir profundas alteracbes no sistema
legal de telecomunicagdes. A legislacdo subsequente foi introduzindo mudangas no
Cddigo, de forma que, hoje, poucos artigos permanecem inalterados. Dentre as
alteragdes, o Decreto-Lei 236, de 28 de fevereiro de 1967, revogou o artigo 90 do
Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, que tratava da transferéncia de concessao ou
permissao, e impds limites & concentragdo econdmica'®.

A Reforma Administrativa, estabelecida pelo Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967,
criou o Ministério das Comunicacbes para cuidar dos servigos postais e de
telecomunicacdes. Consequentemente, o Contel teve seus poderes reduzidos, tendo sido
mais tarde absorvido pelo Ministério das Comunicacgdes, por meio do Decreto 70.568, de
18 de maio de 1972'6. Finalmente, a Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, gue dispde sobre
a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, estabeleceu as
competéncias para o Ministério das Comunica¢des que vigoram até a presente data'’.
Dessa forma, todas as atribui¢des do Contel contidas no Cédigo, no Regulamento Geral,
no Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo e no Decreto-Lei 236, relacionadas a essas
competéncias, foram encampadas pelo Ministério das Comunicacées.

Por dltimo, o Regulamento Geral do Cdédigo e o Regulamento dos Servicos de
Radiodifusdo também sofreram uma série de modificagbes, as quais estao detalhadas no
Anexo. O Regulamento Geral (Titulos I, Il e Ill) foi alterado pelo Decreto 97.057, de 10 de
novembro de 1988; e o Regulamento dos Servigos, pelo Decreto 84.181, de 12 de
novembro de 1979, pelo Decreto 86.680, de 2 de dezembro de 1981, pelo Decreto 88.067,
de 26 de janeiro de 1983, pelo Decreto 91.837, de 25 de outubro de 1985, pelo Decreto
99.431, de 31 de julho de 1990, pelo Decreto 231, de 16 de outubro de 1991, pelo Decreto

“De acordo com a Lei 4.117, Art. 44:

“E vedada a concess3o ou autorizagdo do servigo de radiodifusdo a sociedades por agdes ao portador,
ou a emprésas que nao sejam constituidas exclusivamente dos brasileiros a que se referem as alineas |
e Il do art. 129 da Constituicao Federal.”

De acordo com o Decreto-Lei 236, Art. 12:

“Cada entidade s6 podera ter concessao ou permisséo para executar servigo de radiodifusdo, em todo
o pais, dentro dos seguintes limites:

Il — Estacgdes radiodifusoras de som e imagem — 10 em todo o territério nacional, sendo no maximo 5
VHF e 2 por estado.

§ 2° Nado serdo computadas para os efeitos do presente artigo, as estagdes repetidoras e
retransmissoras de televisao, pertencentes as estagdes geradoras.”

®De acordo com o Decreto 70.568, Art. 1°:

“As atribuicdes cometidas ao Conselho Nacional de Telecomunicagdes, na forma da Lei n® 4.117, de 27
de agosto de 1962, alterada pelos Decretos-leis n°s. 200, de 25 de fevereiro de 1967, e 236, de 28 de
fevereiro de 1967 e Lei n° 5.535, de 20 de novembro de 1968, séo incluidas na competéncia geral do
Ministro das Comunicagdes.”

"De acordo com a Lei 10.683, Art. 27:
“Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sdo os seguintes:
V - Ministério das Comunicagdes:
a) politica nacional de telecomunicagoes;
b) politica nacional de radiodifuso;

C) servigos postais, telecomunicagdes e radiodifuséo;”
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1.720, de 28 de novembro de 1995, pelo Decreto 2.108, de 24 de dezembro de 1996, e
pelo Decreto 4.438, de 24 de outubro de 2002.

2.3 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF88) trouxe implicagbes significativas ao Cddigo, e
distingue os servigos de telecomunicagdes e de radiodifusado, tratando a competéncia da
Unido em explorar ou conceder a terceiros os servicos de telecomunicagbes e de
radiodifusdo em dois diferentes incisos de seu artigo 21",

Com relacdo a definicdo dos servicos de radiodifusdo, o Decreto 97.057"°, de 10 de
novembro de 1988, introduz uma atualizagdo sem contudo alterar a esséncia da definicao
presente no Caodigo.

O aparato institucional de regulagdo da radiodifusdo foi mudado significativamente pela
CF88. Cabe agora ao Congresso, com a sancao do Presidente da Republica, a tarefa de
dispor sobre as matérias relacionadas a radiodifusdo, além de apreciar as concessoes e
renovagdes das outorgas®. Com a inclusdo desses dois dispositivos (artigos 48 e 49 da
CF88), foram deslocadas competéncias entre os dois poderes da Republica, retirando, da
esfera de atuagdo do Poder Executivo, algumas prerrogativas que antes exclusivamente
Ihe cabiam.

No caso das renovagdes das outorgas, as suas renovagdes automaticas®' ja haviam quase
se tornado regra e a CF88 praticamente as manteve®”. Quanto as novas outorgas, pelo

®De acordo com a CF88, Art. 21:
“Compete a Unido (com o novo texto em consonancia com Emenda Constitucional n°8 de 1995):

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um
6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;

Xll — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo: a) os servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens.”

®De acordo com o Decreto 97.057, Art. 6°:

“Para os efeitos deste Regulamento Geral, dos Regulamentos Especificos e das Normas
Complementares, os termos adiante enumerados tém os significados que se seguem:

83. Servigo de Radiodifusdo: modalidade de servigo de telecomunicagdes destinado a transmisséo de
sons (radiodifusdo de sons, radiofonia ou radiodifusdo sonora) ou de sons e imagens (radiodifusdo de
sons e imagens, radiotelevisdo ou radiodifusdo de televisdo), por ondas radioelétricas, para serem
direta e livremente recebidos pelo publico em geral.”

2De acordo com a CF88:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

XII - telecomunicagdes e radiodifuséo;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XII - apreciar os atos de concesséao e renovagao de concessao de emissoras de radio e televiséo;”
2De acordo com o Decreto 88.066, de 26 de janeiro de 1983, Art. 4°;

“Havendo a concessionaria ou permissionaria requerido a renovagdo na forma devida e com a
documentacgéo habil, ter-se-a o pedido como deferido, se o 6rgdo competente néo Ihe fizer exigéncia ou
nao decidir sobre o pedido até a data prevista para o término da concessao ou permissao.

Paragrafo Unico - Formulada a exigéncia, a entidade perde o direito ao deferimento automatico,
previsto neste artigo.”

22De acordo com a CF88, Art. 223:

“Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagdo para o servigo
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.
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Decreto 2.108%, de 24 de dezembro de 1996, estas devem ser precedidas de
procedimento licitatorio, de acordo com os preceitos da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.
A Constituicdo Federal também manteve o prazo de concessao em quinze anos para as
emissoras de televisdo.

O Capitulo V (Da Comunicagdo Social) da CF88 é voltado aos veiculos de comunicagao
impressa (empresas jornalisticas) e comunicagdo sonora e de sons e imagens®. Nesse
capitulo, reafirma-se o direito de manifestagdo do pensamento, da criagado, da expressao e
da informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, sem sofrer qualquer restricdo®.
Ainda nesse mesmo capitulo®, estabeleceu-se a criagdo do Conselho de Comunicagéo
Social (CCS), que foi instituido pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 19917,

A Emenda Constitucional n° 36, de 28 de maio de 2002, admitiu a participagao de pessoas
juridicas no capital total e votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo e a
participagao de capital estrangeiro nessa empresas, o que foi disciplinado pela Lei 10.610,
de 20 de dezembro de 2002. Ainda com relagcdo as restricdes a propriedade de
concessionarias de radiodifusdo, a CF88 proibe a formacdo de monopdlios ou
oligopolios®.

2.4 Regulagao sobre os servigos de radiodifusao

A CF88 define os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens como servigos
publicos®®, uma vez que atribui @ Unido competéncia para explora-los diretamente ou

mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, por prazo determinado, reafirmando a
visdo presente no Codigo®. Dada essa competéncia, para sua adequada caracterizagéo, é

§ 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 4°, a contar do recebimento da
mensagem.

§ 2° - A nédo renovagdo da concessdo ou permissdo dependera de aprovagédo de, no minimo, dois
quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos legais apds deliberagdo do Congresso
Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° - O cancelamento da concessdo ou permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisdo
judicial.
§ 5° - O prazo da concesséo ou permissado sera de dez anos para as emissoras de radio e de quinze
para as de televisédo.”

2De acordo com o Decreto 2.108, Art. 10:

“A outorga para execucédo dos servicos de radiodifusdo sera precedida de procedimento licitatério,
observadas as disposi¢des legais e regulamentares.”

24CF88, artigos 220 a 224.
%De acordo com a CF88, Art. 220:

“A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo
ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.”

2De acordo com a CF88, Art. 224:

“Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgéo auxiliar, o
Conselho de Comunicagéo Social, na forma da lei.”

2’De acordo com a Lei n° 8.389, Art. 1°:

“E instituido o Conselho de Comunicaggo Social, como érgéo auxiliar do Congresso Nacional, na forma
do art. 224 da Constituigdo Federal.”

%De acordo com a CF88, Art. 220, § 5°

“Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou
oligopdlio.”

BVide nota 18.
%0De acordo com a Lei 4.117, Art. 32:
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necessario evidenciar os atores que poderao explorar os servigos e aqueles que deverao
outorga-los e fiscaliza-los.

2.41 Dacompeténcia para exploragao

Sao competentes para a execucdo dos servigos de radiodifusdo, de acordo com o seu
regulamento®': a Unido; os Estados e Territérios; os Municipios; as Universidades; as
Sociedades nacionais®, desde que em consonéncia com a Lei 10.610, de 20 de dezembro
de 2002%, e as Fundacgdes. A preferéncia para a execugéo desses servigcos & das pessoas
juridicas de direito publico interno, conforme definido no Cédigo Civil**. Os administradores
ou gerentes que detenham poder de gestao e de representacao civil e judicial deverao ser
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos®.

242 Daoutorga

E de competéncia do Poder Executivo as tarefas de outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizag&o para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, cujo
ato devera ser apreciado pelo Congresso Nacional®. A ndo-renovagdo da concessdo ou
permissao dependera de aprovagao de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional,
em votacdo nominal. Além disso, o cancelamento da concessdo ou permissdo, antes do
prazo vencido, depende de acéo judicial, ndo cabendo procedimento administrativo.

As regras de processamento para outorga de concessobes, autorizacbes e permissdes
foram alteradas pelo Decreto 2.108, de 24 de dezembro de 1996, que modificou diversos
artigos do Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo®. A outorga para execugdo dos
servicos de radiodifusdao deve ser precedida de procedimento licitatério (conforme Lei
8.666), cuja abertura é de responsabilidade do Ministério das Comunicacbes. Se houver
canal disponivel no plano de distribuicdo de canais, cuja elaboragcdo e manutencéo séo de

“Os servicos de radiodifusdo, nos quais se compreendem os de televisdo, serdo executados
diretamente pela Unido ou através de concesséao, autorizagdo ou permissdo.”

$'Decreto 52.795, Art 7°.

%2Sociedades cujo ato constitutivo e suas alteragdes, devidamente registrados ou arquivados na repartigdo
competente, conste dentre seus objetivos a execugao de servigos de radiodifusdo (Decreto 52.795, art. 15, 1°,
a).

%3De acordo com a Lei 10.610, Art. 2°:

“A participacao de estrangeiros ou de brasileiros naturalizados ha menos de dez anos no capital social
de empresas jornalisticas e de radiodifusdo ndo podera exceder a trinta por cento do capital total e do
capital votante dessas empresas e somente se dara de forma indireta, por intermédio de pessoa
juridica constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede no Pais.”

*De acordo com o Codigo Civil (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002), Art. 41:
“Sao pessoas juridicas de direito publico interno:
— | -aUniao;
— Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;
— 1l - os Municipios;
— IV - as autarquias, inclusive as associag¢des publicas; (Redagéo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)
— V- as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo unico. Salvo disposigdo em contrario, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha
dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas
normas deste Cddigo.”

3 g 4.117, Art. 38, a).
%Vide nota 22.

¥ Alteragao dos artigos 1°, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 do Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo aprovado
pelo Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963.
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responsabilidade da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)®, o interessado
devera submeter ao Ministério das Comunicag¢des estudo demonstrando a viabilidade
econdmica do empreendimento na localidade em que pretende explorar o servigo. Nao
havendo canal disponivel, a entidade interessada também devera submeter ao Ministério
das Comunicagdes um estudo de viabilidade técnica relativo a inclusdo do novo canal no
plano de distribuicdo. Definida a entidade vencedora da licitagdo, o processo segue para o
Presidente da Republica, que outorga a concess&o por decreto apds apreciagdo do
Congresso Nacional®.

O Decreto 3.965, de 10 de outubro de 2001, posteriormente revogado pelo Decreto 5.371,
de 17 de fevereiro de 2005, instituiu o Servico de Retransmissao de Televisdo (RTV) e o
Servico de Repetigdo de Televisdo (RpTV) como ancilares ao servico de radiodifusdo de
sons e imagens. Esses servigos, anteriormente definidos como Servigos Especiais de
Telecomunicacbes, serdo executados mediante autorizacdo, por prazo indeterminado e
em carater precario*. Em fungéo disso, ndo cabe ao Poder Concedente pagar indenizagéo
de qualquer espécie quando de sua extingdo a qualquer titulo. A autorizagdo para o uso

das radiofrequiéncias destinadas a execucdo desses servicos sera feita pela Anatel as
entidades autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes®'.

%De acordo com a LGT, Art. 211:

“A outorga dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens fica excluida da jurisdigdo da
Agéncia, permanecendo no ambito de competéncias do Poder Executivo, devendo a Agéncia elaborar e
manter os respectivos planos de distribuigdo de canais, levando em conta, inclusive, os aspectos
concernentes a evolugéo tecnoldgica.”

¥De acordo com o Decreto 52.795:

“Art. 29. E prerrogativa do Presidente da Republica outorgar concesséo & entidade vencedora do edital.
(Redacgéo dada pelo Decreto n° 1720, de 28.11.1995)

Paragrafo unico - Determinada a entidade que ira executar a servigo de radiodifusdo, a concesséao lhe
sera outorgada por decreto. (Paragrafo incluido pelo Decreto n® 88067, de 26.1.1983)

Art. 30. Apos deliberagdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 223 da Constituicdo Federal,
publicada em ato competente, devera ser assinado, no prazo de 60 (sessenta) dias, o respectivo
contrato de concesséo. (Redagéo dada pelo Decreto n® 1720, de 28.11.1995)

Paragrafo unico. O contrato sera assinado pelo dirigente da entidade e pelo Ministro de Estado das
Comunicagdes que, no ato, representara o Presidente da Republica, devendo ser publicado em extrato
no Diario Oficial da Unido, pela concessionaria, no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data de sua
assinatura.”

4De acordo com o Decreto 5.371:

“Art. 1° O Servigo de Retransmissdo de Televisdo (RTV) é aquele que se destina a retransmitir, de
forma simultdnea ou nao simulténea, os sinais de estacdo geradora de televisédo para a recepgéo livre e
gratuita pelo publico em geral.

Art. 2° O Servigo de Repetigao de Televisdo (RpTV) é aquele que se destina ao transporte de sinais de
sons e imagens oriundos de uma estagdo geradora de televisdo para estagdes repetidoras ou
retransmissoras ou, ainda, para outra estacdo geradora de televisdo, cuja programacao pertenca a
mesma rede.

Art. 7° Os Servigos de RTV e de RpTV tém por finalidade possibilitar que os sinais das estagodes
geradoras sejam recebidos em locais por eles ndo atingidos diretamente ou atingidos em condigbes
técnicas inadequadas.

Art. 9° A autorizagdo para a execugdo dos Servicos de RTV e de RpTV sera outorgada em carater
precario, por prazo indeterminado, ndo cabendo ao Poder concedente pagar indenizagdo de qualquer
espécie, quando de sua extingao.

Paragrafo unico. A extingdo, a qualquer titulo, da autorizagdo para executar Servicos de RTV e de
RpTV dar-se-a mediante ato justificado, garantidos o contraditério e a ampla defesa.”

“De acordo com o Decreto 5.371:
“Art. 4° Compete ao Ministério das Comunicagdes:
Il - outorgar autorizagédo para a execugao dos Servigos de RTV e de RpTV;
Art. 5° Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes:
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2.4.3 Dafiscalizagcao

Compete ao Ministério das ComunicagGes, que encampou as atribuicbes do Contel®, a
fiscalizacdo dos servicos de radiodifusdo®. A Anatel compete a fiscalizacdo e a aplicacdo
de sancdes, quanto aos aspectos técnicos das respectivas estacdes™.

2.5 Regulamentacgao de artigos da Constituicao Federal

O artigo 222* da CF88 define que lei especifica devera disciplinar os meios de
comunicagao social eletrbnica quanto a:

« observancia dos principios enunciados no préprio Capitulo V - Da Comunicacao
Social*;

+ garantia de prioridade de profissionais brasileiros na execu¢ao de produgdes nacionais;

Il - outorgar as autorizagdes de uso de radiofreqiiéncias dos Servigos de RTV e de RpTV;”
“2Vide nota 16.
“De acordo com o Decreto 52.795, Art 9°:

“Compete privativamente a Unido, através do CONTEL, a fiscalizagdo dos servigos de radiodifusdo em
tudo o que disser respeito a observancia das leis, regulamentos e atos internacionais em vigor no Pais,
as normas baixadas pela CONTEL, e as obrigagdes contraidas pelas concessionarias e
permissionarias, decorrentes do ato de outorga.”

4“De acordo com a Lei 9.472, Art. 211:

“A outorga dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens fica excluida da jurisdigdo da
Agéncia, permanecendo no ambito de competéncias do Poder Executivo, devendo a Agéncia elaborar e
manter os respectivos planos de distribuicdo de canais, levando em conta, inclusive, os aspectos
concernentes a evolugéo tecnoldgica.

Paragrafo unico. Cabera a Agéncia a fiscalizagdo, quanto aos aspectos técnicos, das respectivas
estagbes.”

“De acordo com a CF 88, Art. 222:

“A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens € privativa de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sede no Pais. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das
atividades e estabelecerdo o contelido da programacgao. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
36, de 2002)

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selegéo e diregdo da programacgédo veiculada sédo
privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de
comunicagéo social. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 3° Os meios de comunicagdo social eletrdnica, independentemente da tecnologia utilizada para a
prestagéo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica,
que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execugdo de produgdes nacionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 4° Lei disciplinara a participagdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata o § 1°. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 36, de 2002)

§ 5° As alteragbes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo comunicadas ao
Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)”

“De acordo com a CF 88, Art. 221:
“A producdo e a programagao das emissoras de radio e televisdo atenderao aos seguintes principios:
| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgédo independente que objetive sua
divulgacao;

Il - regionalizagdo da produgao cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em
lei;
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+ participagao de capital estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens.

Com a finalidade de elaborar um anteprojeto de lei para a regulamentagao dos artigos 221
e 222 da CF88 e da organizagdo e exploragao dos servigos de comunicagao social
eletrénica, o Presidente da Republica criou um Grupo de Trabalho Interministerial por meio
do Decreto de 26 de abril de 2005. Esse grupo devera apresentar os resultados
produzidos as Camaras de Politica Cultural e de Politica de Infra-Estrutura do Conselho de
Governo.

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”
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3 Impactos da legislagao sobre a TV Digital

Em funcao da tecnologia de TV analdgica, todos os instrumentos brasileiros de regulacao
do setor tratam os conceitos de programacgao (referente ao conteudo transmitido) e de
canal de freqléncia como caracteristicas indissociaveis da prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens. Essa associagao fica evidenciada com a consignagéo de
um canal de freqiiéncia de 6 MHz*" a cada concessdo do servigo*®. Contudo, a evolugéo
tecnoldgica da TV Digital permite o rompimento desses vinculos, propiciando o surgimento
de novos modelos de servicos como exposto em (Giansante et al., 2004) e (Rios et al.,
2005).

Esta secdo apresenta uma analise dos impactos que poderdo surgir em fungdo das
opcdes de modelos de exploracdo, de cenarios da cadeia de valor e de modelos de
implantagédo do SBTVD™.

3.1 Impactos em funcdo de modelos de exploragéao

Os modelos de exploragdo de TV Digital, resultantes da combinagédo de modelos de
servigos, de negdcios associados e de tecnologias subjacentes, podem ser suportados por
cinco principais servigos:

+ Monoprogramacao.

+ Multiprogramacéo.

+ Interativos.

+ Baseados em mobilidade/portabilidade.
- Baseados em ambiente multisservicgo.

A seguir, para cada um desses servicos, € apresentada uma analise dos impactos
regulatérios que poderao advir da digitalizagao da radiodifusao de sons e imagens.

3.1.1 Monoprogramacgao

A TV analégica estda baseada no conceito de monoprogramagédo, em que uma unica
programacao gerada por uma concessionaria € transmitida na freqléncia outorgada e
ocupa a quase totalidade da banda disponivel (6 MHz).

“’De acordo com a Resolugdo 284 da Anatel (Regulamento Técnico para a Prestagdo do Servigo de
Radiodifusdo de Sons e Imagens e do Servigco de Retransmisséo de Televisao):

“3.1 - CANALIZACAO
3.1.1 - Canalizagado em Freqiiéncias Muito Altas (VHF)

Aos Servigos de Radiodifusdo de Sons e Imagens e de Retransmissdo de TV em VHF sdo destinados
12 canais de 6 MHz de largura de faixa, relacionados na Tabela 1.

3.1.2 - Canalizacao em frequéncias Ultra-altas (UHF):

Aos Servicos de Radiodifusdo de Sons e Imagens e de Retransmissao de TV em UHF sdo destinados
45 canais de 6 MHz de largura de faixa, relacionados na Tabela 2.”

“De acordo com o Decreto 52.795:

“Art 20. As concessbes e permissdes ndo tém carater de exclusividade e se restringem ao uso da
freqliéncia, com a poténcia no horario e em local determinados.

Art. 28 - As concessionarias e permissionarias de servigos de radiodifusdo, além de outros que o
Governo julgue convenientes aos interesses nacionais, estdo sujeitas aos seguintes preceitos e
obrigacdes: (Redagéo dada pelo Decreto n® 88067, de 26.1.1983)

5 - observar o carater de ndo exclusividade na execugdo do servigo de radiodifusdo que for autorizado
e, bem assim, da freqiéncia consignada, respeitadas as limitagbes técnicas referentes a area de
servigo;”

“Essas opgbes de modelos de exploragdo, de cenarios e de modelos de implantagédo estdo alinhadas aos
objetivos do Decreto 4.901, de 26 de novembro de 2003, que instituiu o SBTVD.
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Com o advento da TV Digital, € possivel transportar na mesma banda de 6 MHz de
radiodifusdo terrestre cerca de 19 Mbit/s*®®, o que abre novas oportunidades quanto a
oferta de sinais com qualidade superior de imagem e som. Se a opg¢ao for pela alta
definicao, pode-se utilizar tecnologias que necessitem entre 8 Mbit/s e 18-20 Mbit/s (H.264
e MPEG-2, respectivamente)®'. Por outro lado, se a opgéo for pela definigdo padréo, seréo
empregadas taxas inferiores aquelas exigidas pelo H.264 para a alta definicdo. Dessa
forma, dependendo da tecnologia que for adotada, nem toda a capacidade de transporte
de informagdes disponivel sera efetivamente usada.

Em relacdo aos aspectos regulatorios, essa situagdo entra em conflito com a legislacao
existente no aspecto do uso eficiente do espectro de radiofreqiiéncias® **. Ha também que
se considerar que a frequéncia consignada a uma concessionaria é de propriedade da

5Tome et al., 2001.
$'Gauntlett, 2005.
%2De acordo com a LGT:

“Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de 6rbitas, expedindo as respectivas normas;

Art. 157. O espectro de radiofreqiiéncias € um recurso limitado, constituindo-se em bem publico,
administrado pela Agéncia.

Art. 159. Na destinagdo de faixas de radiofreqiiéncia serdo considerados o emprego racional e
econdmico do espectro, bem como as atribuigdes, distribuicbes e consignagdes existentes, objetivando
evitar interferéncias prejudiciais.

Art. 160. A Agéncia regulara a utilizagdo eficiente e adequada do espectro, podendo restringir o
emprego de determinadas radiofreqiiéncias ou faixas, considerado o interesse publico.

Paragrafo unico. O uso da radiofreqiiéncia sera condicionado a sua compatibilidade com a atividade ou
0 servico a ser prestado, particularmente no tocante a poténcia, a faixa de transmissdo e a técnica
empregada.”

5De acordo com o Decreto 4.901, Art. 1°;

“Fica instituido o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD, que tem por finalidade alcancar, entre
outros, os seguintes objetivos:

VIl - aperfeigoar o uso do espectro de radiofreqiiéncias;”
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Unido e que o seu melhor uso, inclusive quanto aquele gerado pelo progresso técnico-
cientifico, pode ser disciplinado de maneira diferente do usualmente adotado® *°.

Se a monoprogramacao for escolhida como uma das opgdes do modelo de exploragdo do
SBTVD, essa questao regulatéria podera ser equacionada por meio da adogdo de uma ou
mais das seguintes estratégias:

« Permitir a introducédo de novas facilidades e caracteristicas no servico de radiodifusao,
como, por exemplo, multiprogramacéo, interatividade e mobilidade/portabilidade.

« Desvincular a consignacao de uma freqliéncia a cada concessdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, outorgando, por outro lado, capacidade de transporte
de sinais digitais.

+ Estabelecer obriga¢cdes de transporte de sinais em beneficio da populagdo, como
triplecasting (com sinais analdgico, em alta definicdo e em definigdo padrao), educagao
a distancia e servigcos de governo pela TV.

+ Permitir o transporte de novos servigos.
3.1.2 Multiprogramacao

A multiprogramagao por uma concessionaria ndo se apresenta com uma sustentacio
razoavel no marco regulatério atual. Em tese, a exigéncia de apenas uma concessdo de
servico por localidade® e a associacdo da programacédo com o canal de freqiiéncia, em

5De acordo com o Decreto 52.795:

“Art 21. O CONTEL podera, em qualquer tempo, determinar que as concessionarias e permissionarias
de servicos de radiodifusdo atendam, dentro de determinado prazo, as exigéncias decorrentes do
progresso técnico-cientifico, tendo em vista a maior perfeigdo e o mais alto rendimento dos servigos.

Art 22. O CONTEL reserva-se, em qualquer tempo, a liberdade de restringir o emprégo de nova
frequéncia, tendo em vista evitar interferéncias e tirar o melhor proveito das que ja tenham sido
consignadas.

Art 23. O CONTEL podera, em qualquer tempo, proceder a revisdo ou substituicdo das freqiiéncias
consignadas, por motivo de ordem técnica, de defesa nacional ou de necessidade dos servigcos
federais.

Art 24. O Direito ao uso e gbzo das freqiiéncias, consignadas a cada estagéo subsistira, sem prejuizo
das faculdades conferidas pelo artigo anterior, enquanto vigorar a concessao ou permissao.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, as frequéncias consignadas nao constituem direito de propriedade
da entidade, incidindo sempre sbbre as mesmas o direito de posse da Unido.

Art. 28 - As concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo, além de outros que o
Governo julgue convenientes aos interesses nacionais, estdo sujeitas aos seguintes preceitos e
obrigacdes: (Redagédo dada pelo Decreto n° 88067, de 26.1.1983)

4 - submeter-se a ressalva de que a freqiiéncia consignada a entidade ndo constitui direito de
propriedade e ficara sujeita as regras estabelecidas na legislagédo vigente, ou na que vier a disciplinar a
execucao do servigo de radiodifus&o, incidindo sobre essa freqiiéncia o direito de posse da Uniao;

5 - observar o carater de ndo exclusividade na execucdo do servigo de radiodifusdo que for autorizado
e, bem assim, da freqiiéncia consignada, respeitadas as limitagdes técnicas referentes a area de
servigo;”

%De acordo com a LGT, Art. 161:

“A qualquer tempo, podera ser modificada a destinagdo de radiofreqiéncias ou faixas, bem como
ordenada a alteragao de poténcias ou de outras caracteristicas técnicas, desde que o interesse publico
ou o cumprimento de convengdes ou tratados internacionais assim o determine.

Paragrafo Unico. Sera fixado prazo adequado e razoavel para a efetivagdo da mudancga.”
%De acordo com o Decreto 52.795:

“Art. 14. O procedimento licitatério tera inicio com a publicagdo de aviso no Diario Oficial da Unido, que
devera conter a indicagdo do local e as condigbes em que os interessados poderdo obter o texto do
edital, bem assim o local, a data e a hora para a apresentagdo das propostas para fins de habilitagédo e
julgamento.(Redagao dada pelo Decreto n° 2.108, de 24.12.1996)
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funcdo das restricbes dos sistemas de televisdo analdgica, indicam que cada
concessionaria s6 pode oferecer uma Unica programagao por area de servico. Nessa
situagdo, pode-se supor que a multiprogramagédo estaria ferindo o disposto nos
instrumentos de regulagéo do setor pois se configuraria a outorga de multiplas concessdes
do servico a uma mesma entidade e em uma mesma localidade. Nessas condicdes, o
equacionamento da questao regulatéria pode exigir uma alteragao no conceito do servigo
de radiodifusdo de sons e imagens, com a definicdo de novas facilidades e caracteristicas.

A multiprogramacdo também pode ocorrer quando s&o transportadas diversas
programagdes em um mesmo canal de freqUéncia e cada programagao € vinculada a uma
concessionaria diferente. Nesse caso, a questdo regulatéria estaria concentrada na
consignacgao da frequéncia. Essa situacao e a possibilidade de uso ineficiente do espectro
de radiofrequéncias, mesmo em um ambiente de multiprogramagao, podem ser
solucionadas com o emprego de uma ou mais das estratégias apresentadas para a
monoprogramacao (item 3.1.1).

3.1.3 Interatividade

A interatividade na TV Digital terrestre esta agrupada, para efeito desta analise, em dois
grupos: interatividade local (sem canal de retorno) e interatividade com canal de retorno
intermitente ou permanente.

3.1.3.1 Interatividade Local

Esse tipo de interatividade, que aproveita o proprio feixe de dados da radiodifusdo para
transportar informacgdes adicionais a programacao, as quais serdo armazenadas na URD,
nao apresenta restricdes regulatérias. Para esse entendimento, aplica-se o conceito de
similaridade dessa caracteristica com outras do tipo SAP (Secondary Audio
Programming)® ou closed captioning®, que podem ser livremente oferecidas pelas
conce;sionérias como um servigo especial secundario de radiodifusdo de sons e imagens
(SET)™.

3° A mesma entidade ou as pessoas que integram o seu quadro societario e diretivo ndo poderéo ser
contempladas com mais de uma outorga do mesmo tipo de servico de radiodifusdo na mesma
localidade.(Redagéo dada pelo Decreto n° 2.108, de 24.12.1996)

Art. 15. Para habilitagdo, exigir-se-a dos interessados documentacgéo relativa a:(Redagéo dada pelo
Decreto n° 2.108, de 24.12.1996)

1° A documentacgéo relativa a habilitagcao juridica consistira em:(Redagédo dada pelo Decreto n° 2.108,
de 24.12.1996)

c) declaracéo firmada pela dire¢gdo da proponente de que:(Redacédo dada pelo Decreto n° 2.108, de
24.12.1996)

1. ndo possui a entidade autorizagdo para executar o mesmo tipo de servigo, na localidade objeto do
edital e que, caso venha a ser contemplada com a outorga, ndo excedera os limites fixados no art. 12
do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967;(Redagdo dada pelo Decreto n° 2.108, de
24.12.1996)"

% Second]ary] audio program[ming] (SAP): é um canal de audio auxiliar para televisdo que pode ser transmitido
junto com a programagdo da TV, normalmente utilizado para idioma alternativo. (fonte: http://en.wikipedia.
org/wiki/Second_audio_program)

®8Closed captioning (CC): facilidade que permite o telespectador ler a versdo em texto do contetido de audio
que esta sendo transmitido pelo programa de TV. Essa facilidade, em alguns paises, é legalmente obrigatéria
para possibilitar a inclusdo dos deficientes auditivos na audiéncia dos programas de TV. (fonte:
http://en.wikipedia.org/wiki/Closed_captioning)

*De acordo com a Norma n° 08/87, anexo a Portaria n° 291 do Ministério das Comunicagdes, de 26 de
novembro de 1987:

“1.1 - OBJETIVO

Esta Norma tem por objetivo disciplinar a utilizagdo das vias secundarias de tratamento e insercéo de
informacgoes, codificadas ou ndo, em canais destinados a radiodifusdo de sons e imagens, e tragar a
diretriz de interesse geral ou restrito, assim como padronizar o desenvolvimento industrial do setor
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3.1.3.2 Interatividade com canal de retorno

A interatividade com canal de retorno, conforme previsto na futura cadeia de valor da TV
Digital®, devera ser ofertada por provedores de interatividade. Esse papel podera ser
exercido por dois tipos de atores:

a) Concessionarias do servigo de radiodifusao de sons e imagens

Para que uma concessionaria de televisdo possa prover interatividade suportada por canal
de retorno, tanto intermitente quanto permanente, é necessario que ndo seja
descaracterizada a radiodifusdo. Isso pode ser obtido ao se impor, como condigcbes
obrigatérias, que todas as interagdes dos usuarios estejam vinculadas a programacao
transmitida, que n&o haja identificagdo e transmissao de demandas individualizadas e que
nao seja cobrado do usuario o uso do canal de retorno.

Esse tipo de servigo podera ser provido de duas maneiras: com ou sem a participagao de
uma prestadora de servigo de telecomunicagdes. No primeiro caso, a concessionaria de
televisdo contrata uma ou mais prestadoras para prover o suporte ao canal de retorno na
sua area de servico. Toda a geréncia do servigo de interatividade, e respectivo pagamento
as prestadoras, devera ser feita pela concessionaria. No segundo caso, a concessionaria
fica responsavel pelo aprovisionamento do canal de retorno, por meio de radiofrequéncia e
preferencialmente nas faixas de VHF e UHF.

Em ambas situagdes, € necessario viabilizar, nos instrumentos de regulagao, uma solugao
que permita as concessionarias executar esses servigos interativos. Uma estratégia que
pode ser empregada é a de classificar essa interatividade restrita, conforme as condi¢des
obrigatorias identificadas acima para n&o descaracterizar a radiodifusdo, como um servigo

para:
a) transmissdo de programas de musica funcional;

b) transmissdo de programas educativos, informativos e de assuntos especificos de interesse de
segmentos limitados de publico, de pessoas ou de grupamentos profissionais de atividade legalmente
reconhecida;

c) transmisséo de imagens fixas, como fotografias, impressos e outro material grafico;

d) transmissédo de sinais destinados a executar servigos de teletexto, de telecomando e de telemedigéo;
e) transmissdo de outros sinais codificados digitais ou analdgicos

1.2 — CAMPO DE APLICAGCAO

Esta norma é aplicavel aos SET — Servigos Especiais Secundarios de Radiodifusdo de Sons e Imagens,
nos fins previstos no item 1.1, em todo o territério nacional.

3.3 — O SET podera ser executado em quaisquer das seguintes modalidades:
a) Teletexto;

b) Estereofonia;

¢) Audio Extra;

d) Telecomandos;

e) outras aplicagdes que, propostas pelos interessados, sejam acolhidas pelo Ministérios das
Comunicagdes e definidos os respectivos padrdes técnicos-operacionais.

3.3.1 — A modalidade de Audio Extra se destina a programagdes sonoras correlatas com a transmitida
pela emissora, tais como:

a) outro idioma além do portugués obedecida a legislagao vigente;
b) um segundo locutor para o mesmo programa;

c) audio original de programas de procedéncia estrangeira, nos casos permitidos pela legislagao
vigente;

d) avisos e chamadas de programas.”
80Gijansante et al., 2004.
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auxiliar de radiodifusédo®', como uma nova opcéo de servico ancilar® ou como um servico
especial secundario®.

b) Prestadoras de servigos telecomunicagoes

O canal de retorno intermitente ou permanente também podera ser inteiramente oferecido
pelas prestadoras de servicos de telecomunicagcbes aos seus usuarios. A geréncia do
servico e a cobranca pelo uso serdao feitas pelas préprias prestadoras, conforme
estabelecido em suas outorgas e de acordo com a LGT, a qual estdo exclusivamente
submetidas.

Para evitar confltos com a Constituicao Federal, com o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicacdes e com a Lei Geral das Telecomunicagdes, que estabelecem claramente
uma distingdo entre os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e 0s servigos
de telecomunicacdes, ndo se prevé a convergéncia desses servicos. Sera fungcdo do
terminal de acesso® estabelecer a interagdo entre os servigos, 0 que deve exigir que esse
dispositivo também esteja interligado a pelo menos uma rede de telecomunicagdes.

3.1.4 Mobilidade/Portabilidade

A mobilidade/portabilidade na radiodifusao de televisdao deve ser decomposta em duas
abordagens distintas: programacao e frequéncia consignada. Quanto ao primeiro caso, se
a programacao recebida por terminais de acesso moéveis e/ou portateis for igual aquela

5De acordo com o Decreto 52.795:

“Art 172. Para os efeitos déste Regulamento, entende-se como servigo auxiliar de radiodifusdo aquéle
executado pelas concessionarias ou permissionarias do referido servico, para realizar reportagens
externas, ligagcdes entre estudios e transmissores das estagdes ("link"), utilizando, inclusive,
transreceptores portateis.

Art 173. Sempre que a execugdo de servigos auxiliares de radiodifusdo dependa de utilizagdo de onda
radioelétrica, as concessionarias e permissionarias deverdo requerer licenga ao CONTEL, instruindo
suas peticdes com as especificagcdes técnicas e orgamento dos equipamentos que irdo empregar.

Art 174. As licengas para execugdo dos servigos auxiliares de radiodifusdo serao concedidas sem prazo
determinado, prevalecendo durante a vigéncia das respectivas concessdes ou permissdes, e, podendo
ser automaticamente renovadas sempre que as concessdes ou permissdes também o forrem.

Paragrafo unico. No interésse das concessionarias e permissionarias, por motivo de ordem técnica, as
licengas de que trata éste artigo poderéo, a qualquer momento, sofrer alteragdes ou ser canceladas.”

20s servigos ancilares estdo definidos no Decreto 5.371, de 17 de fevereiro de 2005 (vide nota 40).
%De acordo com a Norma n° 08/87 (vide nota 59):

“2.2 — EXECUCAO

O Servigo podera ser executado:

f) pelas sociedades nacionais por agées nominativas ou por cotas de responsabilidade limitada, desde
que ambas, agdes ou cotas, sejam subscritas, exclusivamente, por brasileiros.

2.3 - FORMAS DE EXPLORAGAO

Os servigos enumerados no item 1.1, desta Norma, poderdo ser explorados nas seguintes
modalidades:

a) operacional — quando utilizado, exclusivamente, como meio auxiliar de operagéo de emissoras, sem
destinagéo ao publico;

b) livre — quando destinado a livre recepgéo pelo publico em geral;

3.2 — Independe de ato de outorga e poderdo ser executadas, a qualquer tempo, e enquanto vigir a
permissao:

“

a) a transmissdo dos servigos especificados nas alineas “c” e “d” do item 1.1 na modalidade
Operacional;

b) a transmissao de qualquer dos servicos especificados nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do item 1.1 na
modalidade livre, desde que executado pelo préprio permissionario.”

%4 Vide definigdo no Glossario.
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distribuida para os terminais fixos (receptores de TV convencionais), nao ha qualquer
conflito com os instrumentos de regulagao do setor.

Baseando-se em analise similar a que foi feita para a interatividade local, também nao se
apresentam restricdes regulatérias nos casos em que a programagao, apesar de ser
Unica, tenha o seu sinal adaptado para algumas condigbes especificas de mobilidade/
portabilidade. Como exemplos de adaptagdes permitidas, pode-se identificar o uso de
diferentes enquadramentos de tela e qualidades de imagens e sons.

Em relacdo a possibilidade de oferta de uma programacéo diferenciada aos usuarios com
terminais moveis/portateis, aplica-se a andlise que foi feita para a multiprogramacao (item
3.1.2).

No segundo caso, quanto a freqliéncia consignada, ha duas solug¢des técnicas possiveis:
com transporte da programacdo no mesmo feixe de dados em uma banda de 6 MHz e
com transporte da programagao em uma outra freqiéncia. No primeiro caso, pressupde-se
que ha uma frequéncia consignada a concessao de radiodifusdo, sendo que a sua
utilizagdo pode ndo conflitar com a estrutura regulatéria atual se essa aplicagado for
definida como uma nova facilidade ou caracteristica do servico®. Em relagéo ao uso de
uma frequéncia adicional para a oferta de mobilidade/portabilidade, cuja necessidade pode
ser obrigatéria para algumas solugdes tecnologicas existentes, as estratégias possiveis
sdo: consignhar a concessionaria uma segunda freqléncia para a prestacdo desse servigo
ou outorgar capacidade de transporte em uma outra frequéncia compartilhada com
diversas concessionarias.

3.1.5 Ambiente Multisservigo

O ambiente multisservigo definido em (Giansante et al., 2004) prevé a permanéncia da
diferenciacao estabelecida pela CF88 entre servigos de radiodifusao de sons e imagens e
servicos de telecomunicagdoes. Esse ambiente preserva os conceitos definidos nos
instrumentos de regulagao quanto aos tipos de servigos e suas sistematicas de outorgas,
mas permite a convergéncia de redes.

Duas implicacbes decorrem dessa definicdo: possibilidade de emprego da plataforma de
TV Digital como uma rede de telecomunicagbes e a convivéncia dos servigos definidos no
CBT e na LGT, inclusive com a integracado dos servigos de valor adicionado ao ambiente
de radiodifusao.

No primeiro caso, as frequiéncias das faixas de VHF e UHF também poderao ser utilizadas
pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes, principalmente para transportar os
sinais gerados pelas concessionarias ou a elas destinados. Isso permite a viabilizagdo de
alguns papéis definidos na futura cadeia de valor da TV Digital®®, ou seja, operadores de
rede, provedores de interatividade e provedores de servigos de valor adicionado (SVA).
Como esse novo uso das freqléncias ndo esta previsto no atual marco regulatério,
algumas das seguintes estratégias podem ser adotadas:

« Desvincular a consignacdo de uma freqliéncia a cada concessdo do servigo de
radiodifusdo.

+ Regulamentar o uso das frequéncias das faixas de VHF e UHF e novas obrigacdes
para as prestadoras de servigos de telecomunicagdes.

+ Regulamentar a interacdo das prestadoras de servigos de telecomunicagbes com as
concessionarias de radiodifusdo e com os usuarios.

Quanto a convivéncia de servigos, do ponto de vista do usuario, a integragéo devera ser
funcdo do terminal de acesso. Dessa forma, todo tipo de relacionamento dos usuarios com
seus provedores de servicos (de radiodifusdo, de telecomunicagcbes ou de valor

%Vide estratégia apresentada para a monoprogramagao.
%Giansante et al., 2004.
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adicionado) devera ocorrer em funcdo das redes de telecomunicagdes as quais seus
terminais estardo conectados. Também nesse caso, as estratégias acima apresentadas
podem ser empregadas para a viabilizagdo do ambiente multisservigo.

3.2 Impactos em fungdo de cenarios da cadeia de valor

Como cada cenario de cadeia de valor da TV Digital foi definido em funcdo dos servigos
apresentados no item anterior, inclusive quanto a sua obrigatoriedade, possibilidade de
oferta ou ndo aplicabilidade, a andlise dos impactos deve considerar o conjunto completo
de servicos e suas interagdes.

3.2.1 Cenario incremental

Esse cenario € caracterizado pela existéncia de formato de tela 16:9, alta defini¢ao,
interatividade local e monoprogramacgédo. Além disso, as concessionarias podem
implementar mobilidade/portabilidade, desde que a monoprogramacao seja respeitada. As
trés primeiras caracteristicas ndo apresentam impacto regulatério, o que pode facilitar a
sua implementacdo se o cenério incremental for escolhido como a base do modelo de
referéncia do SBTVD.

Quanto a monoprogramagao, dependendo da tecnologia adotada, podera haver uso
ineficiente da capacidade de transporte de informacdes na banda de 6 MHz do canal de
freqliéncia alocado para TV. Nesse caso, a Unica estratégia que pode ser adotada, sem
descaracterizar o cenario, € o estabelecimento de obrigagbes de oferta de mobilidade/
portabilidade e de transporte de sinais em beneficio da populagdo, como a transmissao
simultdnea em alta definicdo e em definicdo padrado, a oferta de educagao a distancia e o
aprovisionamento de servicos de governo. Por outro lado, a mobilidade/ portabilidade pode
exigir, em funcao de algumas solugdes tecnoldgicas existentes, o uso de uma frequéncia
adicional para a sua oferta. Nessa situacdo, as estratégias possiveis sdo: consignar a
concessionaria uma segunda frequUéncia para a prestacdo desse servigo ou outorgar
capacidade de transporte em uma outra frequéncia compartiihada com diversas
concessionarias.

3.2.2 Cenario diferenciagao

As caracteristicas existentes do cenario diferenciacdo sao: formato de tela 16:9,
interatividade local e com canal de retorno intermitente, e mobilidade/portabilidade. Além
dessas, sao possiveis as utilizacbes de alta definicio, interatividade com canal de retorno
permanente, monoprogramagao e multiprogramagao. As concessionarias poderao optar
livremente pela oferta de monoprogramagao ou multiprogramacéo, inclusive ao longo da
grade diaria, e pela programacgdo diferenciada para o servigo baseado em mobilidade/
portabilidade. O uso de interatividade com canal de retorno ndo pode descaracterizar o
servigo de radiodifusdo de sons e imagens, ou seja, deve estar vinculada ao programa em
exibigao.

Nesse cenario, ndo sao previstos impactos regulatérios quanto ao formato de tela 16:9,
interatividade local e alta definicdo. De maneira diferente, as outras caracteristicas podem
produzir os seguintes impactos:

+ Monoprogramacao: dependendo da tecnologia adotada, uso ineficiente do espectro de
radiofrequiéncia .

« Multiprogramacédo: uso ineficiente do espectro e outorga de multiplas concessdes a
uma mesma entidade e em uma mesma localidade.

- Interatividade com canal de retorno: inexisténcia de definicdo de servicos interativos nos
instrumentos de regulacéo do setor de radiodifusao.

+ Mobilidade/portabilidade: outorga de multiplas concessdes a uma mesma entidade e
em uma mesma localidade e, dependendo da tecnologia adotada, consignacdo de uma
frequiéncia adicional ou de capacidade de transporte em outra frequéncia.
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Para evitar conflitos com os instrumentos de regulagdo do setor, pode-se empregar as
seguintes estratégias para viabilizagao do cenario diferenciagao:

« Permitir a introdugao de novas facilidades e caracteristicas no servigo de radiodifusao.
« Estabelecer obrigagdes de transporte de sinais em beneficio da populagao.

« Permitir a consignacdo de uma segunda freqléncia a cada concessionaria para
mobilidade/portabilidade ou o compartilhamento, com outras concessionarias, de
capacidade de transporte em frequiéncia diferente.

3.2.3 Cenario convergéncia

O cenario convergéncia apresenta existéncia das seguintes caracteristicas: formato de tela
16:9, interatividade local e com canal de retorno, mobilidade/portabilidade e ambiente
multisservico. Os atores presentes nesse cenario também poderdo implementar alta
definicdo, monoprogramacao e multiprogramacao.

Os impactos identificados para cada servigo (item 3.1) poderdo ser carreados para o
cenario convergéncia em fungdo de sua flexibilidade e complexidade. Isso pode exigir,
para a sua viabilizagdo, a adog¢ao das seguintes estratégias:

« Permitir a introdugao de novas facilidades e caracteristicas no servigo de radiodifusao.

« Desvincular a consignacao de uma freqiéncia a cada concessdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, outorgando, por outro lado, capacidade de transporte
de sinais digitais.

« Permitir a consignacdo de uma segunda freqiéncia a cada concessionaria para
mobilidade/portabilidade

- Estabelecer obrigagbes de transporte de sinais em beneficio da populagéo.
+ Permitir o transporte de novos servigos.

+ Regulamentar o uso das freqiiéncias das faixas de VHF e UHF e novas obrigacbes
para as prestadoras de servigos de telecomunicagdes.

+ Regulamentar a interacdo das prestadoras de servigos de telecomunicagbes com as
concessionarias de radiodifusdo e com os usuarios.

3.3 Impactos em fungdo de modelos de implantagao

O modelo de implantagdo devera tratar do plano de transigdo da transmissao analdgica
para a digital, com diretrizes de ordem geografica e temporal. Possivelmente sera
proposto um cronograma regionalizado de implantacdo, considerando desde a
coexisténcia de programagdo em transmissdo analdgica e digital (simulcasting)®’ até o
encerramento das transmissdes analogicas (switch-off)*.

Atualmente, os instrumentos regulatérios do setor ndo prevéem uma sistematica para essa
transicdo, exceto pela Resolugcdo 407 da Anatel, de 10 de junho de 2005, que aprova o
Plano Basico de Distribuicdo de Canais de Televisdo Digital (PBTVD) e estabelece que a
autorizacdo do uso de frequéncias associadas aos canais ficardo condicionadas ao
modelo de referéncia do SBTVD®.

’Rios et al. (2005).
%Gomes, 2005b.
%De acordo com a Resolugéo 407 da Anatel, Art. 3°

“Estabelecer que a autorizagdo do uso das freqiiéncias associadas aos canais do PBTVD, bem como
sua forma de exploragao, ficardo condicionadas a definigdo da politica que trata o Decreto n.° 4.901, de
26 de novembro de 2003.”
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Para viabilizar o modelo de implantacao poderao ser adotadas uma ou mais das seguintes
estratégias:

« Definir as formas e regras de outorga de servigos, considerando as definicbes do
modelo de exploragao (modelos de servigos, com suas facilidades e caracteristicas,
modelos de negocios associados e tecnologias subjacentes).

+ Definir as formas e regras de consignacéo de frequéncias a cada concessdo existente
ou de capacidade de transporte de sinais digitais.

- Definir as formas e regras de interconexao de redes, concessionarias de radiodifusao,
prestadoras de servicos de telecomunicagbes e provedores de servicos de valor
adicionado.

+ Estabelecer as condigbes de simulcasting de programacgédo, inclusive quanto a sua
simultaneidade, e, se possivel, com a transmissao concomitante em alta definicdo e em
definicdo padréao de imagem (triplecasting).

- [Estabelecer as obrigacgdes, por cidades ou regides do pais, dos atores envolvidos na
transicdo analdgica-digital quanto a cobertura e aos prazos de implantagao e operagao
comercial dos sistemas de transmissdo digital (estacbes, meios de transmissdo e
demais facilidades).

- Estabelecer as metas de cobertura geografica e de nimero de domicilios ao longo do
tempo para os atores envolvidos.

+ Estabelecer o prazo maximo de duragao do simulcasting por cidade ou regio.

« Estabelecer as obrigacbes de devolucdo das frequéncias utilizadas nas transmissdes
analdgicas.

- Estabelecer obrigacbes técnicas de conteudo e de horas minimas de transmisséo
(diarias, semanais ou anuais), principalmente quanto a formato de tela, qualidade de
imagem, uso de legendas (closed captioning), disponibilidade de informagbes ou de
servigcos de governo, e oferta de educacgao a distancia.

+ Definir e implementar politicas industriais, de financiamentos e de incentivos para
geracao de demanda, compativeis com as estratégias adotadas.
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4 Conclusoes

O inicio da legislagdo da radiocomunicagcdo no Brasil remonta ao ano de 1931, como
decorréncia da popularizagao dessa midia e da influéncia que ela passou a exercer na
esfera politica. O Decreto 20.047, de 27 de maio de 1931, conceituava o servico de
radiodifusdo e dotava o governo de instrumentos legais que o permitia administrar o setor
e dispor sobre a execugio desses servigos.

Atualmente, o quadro regulatério brasileiro apresenta uma separacdo rigida entre os
servicos de radiodifusdo e os servicos de telecomunicagdes. O setor de radiodifusao é
regido principalmente por dois instrumentos: o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes
(CBT, promulgado em 1962), quanto a prestagcédo do servi¢co de radiodifusdo; e a Lei Geral
das Telecomunicagdes (LGT, de 1997), no tocante ao uso do espectro de freqiiéncias. A
distincdo entre esses dois tipos de servigo foi estabelecida pela Constituicdo Federal de
1988, o que trouxe implicagdes significativas ao Cédigo.

Do exposto na analise dos impactos da legislagdo sobre a TV Digital, pode-se concluir que
nenhum dos modelos de exploracao/implantacdo ou cenarios de cadeia de valor apresenta
barreiras intransponiveis para sua implementacdo, tampouco conflitos explicitos com a
Constituicao Federal, com o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes e com a Lei Geral das
Telecomunicacdes. Contudo, é necessario implementar agdes para adequar o quadro
regulatério a introdugédo da TV Digital no pais. Essas adequagdes sdo menos numerosas
para o cenario incremental e tendem a aumentar na direcdo dos cenarios mais flexiveis e
complexos. Porém, é importante ressaltar que em todos os casos devera haver uma
preocupacao especifica pelo uso eficiente da capacidade de transporte de informagbes na
banda de 6 MHz do canal de frequiéncia alocado para TV.

Quanto as possiveis opgcdes de modelo de implantagéo, fica claro que diversas acdes
simultaneas e integradas deverdo ser implementadas para se obter sucesso na transicéo
da transmissdo analdgica do servico de radiodifusdo de sons e imagens para a
transmisséao digital.

Por ultimo, é importante ressaltar que no momento em que for estabelecido o modelo de
referéncia do SBTVD sera necessario que os instrumentos regulatérios afetados sejam
concomitantemente definidos e implementados.
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Glossario

Canal de Televisdo: E a faixa de freqiiéncia de 6 MHz de largura, destinada a
transmissdo de sinais de televisdo, que € designada por um numero ou pelas
freqléncias limites inferior e superior, conforme Anexo a Resolugdo n° 284, de 7 de
dezembro de 2001, da Anatel.

Comunicag¢ao Social ou de Massa: refere-se basicamente a televisao, ao radio e ao
jornal impresso, embora inclua também outros veiculos de comunicagdo de menor
impacto como as revistas, o cinema, etc.

Formato 16:9: é a funcionalidade que consiste na produgao, transmissao e apresentagao
de imagens num formato conhecido como formato de cinema, ou widescreen. Tem sido
promovido como uma evolugao do formato 4:3, o formato tradicional de apresentacao
da TV analdgica, e refere-se a proporgcédo entre as dimensdes de largura e altura da
imagem. Pode ser utilizado por imagens com qualquer grau de resolugdo, sendo
inclusive promovido por varios editores de DVDs como meio de distingdo desta midia
frente ao antigo VHS. E usual que uma imagem em alta definicdo seja produzida e
transmitida nesse formato e, portanto, deve ser apresentada por terminais apropriados
para uma fruicdo em sua totalidade.

Interatividade: é a funcionalidade que caracteriza os servicos acessiveis a partir de um
aparelho de TV que diferem de uma sucess&o linear de programas de video de
radiodifusdo. E enderegada no sentido empregado pela informatica e intensificado
pelas aplicacbes multimidia.

Interatividade local: esse nivel diz respeito a interatividade circunscrita na comunicagao
eletronica/digital entre o controle remoto e a URD, e referente ao fluxo de radiodifuséo.
Apesar do usuario poder dispor instantaneamente do conteudo solicitado, a URD nao
possui canal de retorno. Em outras palavras, ndo ha envio de sinal (referente a uma
solicitagdo de usuario) para a prestadora do servigo (radiodifusora): as informagdes a
serem consumidas ja se encontram disponiveis no sinal transmitido (por exemplo,
escolha do angulo de camera). Nesse caso, a interagdo do usuario se faz por meio de
aplicativos residentes na URD ou fornecidos por radiodifusdo. Esse tipo de
interatividade possibilita, dependendo da capacidade de processamento e
armazenamento da URD, o envio de aplicativos como, por exemplo, jogos, informagdes
sobre o conteudo, ou até mesmo, novas formas de publicidade. Nesse nivel de
interatividade, ficam impossibilitadas as aplicagdes transacionais como servigos
bancarios, TV-com, servi¢co de acesso a Internet e até mesmo aplicagdes como TV-gov.

Interatividade com canal de retorno intermitente: essa interatividade € possibilitada a
medida que a URD possua canal de retorno para estabelecer uma comunicagéo
assincrona do usuario com aplicativos residentes no ambiente do provedor do servico,
mediando, inclusive, comunicagao com outros usuarios. As informacgdes geradas pelo
usuario podem ser temporariamente armazenadas na URD e, posteriormente, enviadas
ao provedor do servigo pela prestadora de servigos de telecomunicacgdes, conforme a
solugdo de canal de retorno a ser adotada. Nesse nivel, a comunicagédo exigida pelo
servico nado necessita ocorrer em tempo real (maximo de instantaneidade) e nem
apresentar requisitos de laténcia minima, pois ela se baseia em informagcdes que
podem ser processadas posteriormente, sem prejuizo do desempenho da aplicagao.
Assim, sdo considerados para esse nivel de interatividade servigos como: votagao,
correio eletrénico, TV-com, TV-gov, etc.

Interatividade com canal de retorno permanente: essa interatividade é possibilitada a
medida que a URD possua canal de retorno para estabelecer uma comunicagéo
sincrona do usuario com aplicativos residentes no ambiente do provedor do servigo ou
com outros usuarios. As informagbes geradas pelo usuario s&do enviadas,
instantaneamente, ao provedor do servico pela prestadora de servicos de
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telecomunicagdes, o que exige solugdes de canal de retorno adequadas. Nesse nivel, a
comunicagao exigida pelo servigo ocorre em tempo real (maximo de instantaneidade) e
deve apresentar requisitos de laténcia minima, pois se baseia em informacbes que nao
podem ser processadas posteriormente, sob pena de inviabilizar a aplicagdo. Assim,
sdo considerados para esse nivel de interatividade servicos como: mensagens
instantaneas, jogos entre pares, servigos bancarios, servico de acesso a Internet, TV-
com, TV-gov, etc.

Mobilidade: é, neste estudo, a funcionalidade que caracteriza os servigos transmitidos
pelas emissoras de televisdo destinados a recepgao por terminais moveis. Esta
funcionalidade engloba diferentes tipologias de terminais, como mdveis e portateis, que
sao caracterizagdes baseadas na velocidade de deslocamento do terminal, dentro de
um veiculo ou caminhando, por exemplo.

Multisservigo: é o0 ambiente de servigos de telecomunicagdes que consiste na
transmissdo de sinais portadores de multiplos servigos, simultaneamente ou nao, na
frequéncia designada para que a emissora transmita seu sinal digitalizado. O
multisservico engloba a situagdo de multiprogramagéo em que as programacdes que
compartilham a freqiiéncia de sintonia sao pertencentes a duas, ou mais, cabecgas de
rede.

Portabilidade: &, neste estudo, a funcionalidade que caracteriza a recepgao por terminais
moveis de pequeno peso e volume.

Servicos Ancilares de Radiodifusao: sédo dois: (i) Servico Retransmissdo de Televisdo
(RTV) — aquele que se destina a retransmitir, de forma simultanea, os sinais de estacéo
geradora de televisao para a recepgao livre e gratuita pelo publico em geral; (ii) Servigo
de Repeticdo de TV (RpTV) — aquele que se destina ao transporte de sinais de sons e
imagens oriundos de uma estacado geradora de televisdo para estagdes repetidoras ou
retransmissoras ou, ainda, para outra estacado geradora de televisdo, cuja programagéao
pertenca a mesma rede.

Servigos Auxiliares de Radiodifusao: aqueles executados pelas concessionarias ou
permissionarias de servicos de radiodifusdo, para realizar reportagens externas,
ligacbes entre estudios e transmissores das estagbes, utilizando, inclusive,
transreceptores portateis.

Simulcasting: Arranjo que permite a transmissao simultinea digital e analégica de TV. A
fim de nao privar o usuario e para nao inviabilizar a prestagdo do servigo pelas
emissoras/programadoras, obrigando-as a transmitir o sinal apenas na forma digital,
impbde-se que a programagao (conteudo) seja transmitida simultaneamente nos
formatos analdgico e digital, através de um segundo canal de freqiiéncia.

Switch-off: Desligamento da transmissao analégica de TV e encerramento do
simulcasting.

Terminal de acesso: termo que designa os dispositivos fisicos de acesso a uma
plataforma de TV Digital terrestre e sua respectiva antena. Exemplos de terminais de
acesso sao: o televisor integrado (mais a antena), a URD (mais a antena), terminais
moveis celulares e PDAs que contenham receptores de radiodifusao.

URD (Unidade Receptora-Decodificadora): aparelho, de uso doméstico ou profissional,
que tem por finalidade receber e processar (demodular e decodificar) os sinais de
televisdo digital, para exibicdo através de um monitor ou televisor convencional. A
unidade receptora também é conhecida pelos termos Set-Top Box e IRD (Integrated
Receiver Decoder).
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Anexo — Mapeamento da legislagao vigente para a radiodifusao

Decreto n°® 20.047, de
27/05/31

Decreto n® 21.111, de
01/03/32

Lein®4.117, de
27/08/62

Decreto n° 52.026, de
20/05/63

Decreto n° 52.795, de
31/10/63

Decreto-Lei n° 200, de
25/02/67

Decreto-Lei n° 236, de
28/02/67

Lei n° 5.535, de
20/11/68

Decreto n° 70.568, de
18/05/72

Lei n° 5.785, de
23/06/72

Decreto n° 81.600, de

25/04/78, revogado pelo

Decreto n° 3.965, de
10/10/01

Regula a execugao dos servigos de radiocomunicag¢des no
territério nacional.

Aprova o regulamento para a execucgéo dos servigos de
radiocomunicacao no territério nacional.

Institui o Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes.
Aprova o Regulamento Geral do Cédigo.
Aprova o Regulamento dos Servigos de Radiodifuséo.

Dispbe sobre a organizagado da Administracado Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias.

Complementa e modifica a Lei n° 4.117 de 27/08/62.

Restabelece representagdes no Conselho Nacional de
Telecomunicagoes, revoga dispositivos da Lei n°® 4.117, de
27/08/62 e da outras providéncias.

Dispde sobre o Conselho Nacional de Telecomunicacgdes, cria
o Conselho Nacional de Comunicagdes e da outras
providéncias.

Prorroga o prazo das concessdes e permissdes para a
execucgao dos servigos de radiodifusao sonora que especifica
e da outras providéncias.

Aprova o Regulamento dos Servigos Especiais de Repeti¢ao e
de Retransmissao de Televisido e revoga os incisos 11 e 12 do
art. 5 e os art. 33, e 79 a 86 do Regulamento dos Servigos de
Radiodifusao.

Decreto n° 84.181, de
12/11/79

Altera a redacao do artigo 87 do Regulamento dos Servigos de
Radiodifuséo, aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 31/10/63.

Decreto n° 86.680, de
02/12/81

Decreto n° 88.066, de
26/01/83

Decreto n° 88.067, de
26/01/83

Decreto n° 91.837, de
25/10/85

Altera a redacao do paragrafo 3° do artigo 87, do
Regulamento dos Servigos de Radiodifusao, e define a
competéncia do Ministro de Estado Chefe do Gabinete Civil
para convocacao de emissoras de radiodifusao.

Da nova regulamentacao a Lei n° 5.785, de 23/06/72, e a
renovagao das concessodes outorgadas para exploragéo de
servigcos de radiodifusdo de sons e imagens.

Altera os artigos 28, 31 e 34 e revoga os artigos 58, 59, 67 e
68 do Regulamento dos Servigos de Radiodifusédo, aprovado
pelo Decreto n® 52.795, de 31/10/63.

Altera o artigos 3, 91 e 104 do Regulamento dos Servigos de
Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n°® 52.795, de 31/10/63.

Portaria n° 291, de
26/11/87

Aprova Norma dos Servigos Especiais Secundarios de
Radiodifusdo de Sons e Imagens — SET.
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Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da
Republica, dispor sobre as matérias de telecomunicagdes e
radiodifusao.

Art. 49, inciso Xl da
Constituicao Federal de
1988

Art. 220 da Constituicao
Federal de 1988 (Da
Comunicagéo Social)
Art. 221 da Constituicao
Federal de 1988 (Da
Comunicagéo Social)

Art. 223 da Constituicao
Federal de 1988 (Da
Comunicagéo Social)

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional apreciar os
atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras
de radio e televisao.

Dispbe sobre a manifestagdao do pensamento, da criagcao, da
expressao e da informacgao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo.

Dispbe sobre a programacao de emissoras de radio e
televiséo.

Dispbe sobre a competéncia do Poder Executivo de outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizagao para o servico de
radiodifusao, com apreciagdo do Congresso Nacional.

Art. 224 da Constituicao
Federal de 1988 (Da
Comunicagéo Social)

Decreto n° 97.057, de
10/11/88

Decreto n° 99.431, de
31/07/90

Decreto n° 231, de
16/10/91

Lei n° 8.389, de
30/12/91

Emenda Constitucional
n°® 8, de 15/08/95

Decreto n° 1.720, de
28/11/95

Decreto n° 2.108, de
24/12/96

Decreto n° 3.965, de
10/10/01 (revoga o
Decreto n° 2.593, de
15/05/98 que revogou o
Decreto n° 81.600, de
25/04/78)

Decreto n° 4.025, de
22/11/01

Dispde sobre a criacdo do Conselho de Comunicagao Social,
vinculado ao Congresso Nacional.

Altera os Titulos I, Il e lll do Regulamento Geral para
execugdo do Caodigo.

Da nova redacgao aos arts. 37 e 75 do Regulamento dos
Servigos de Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n° 52.795,
de 31/10/63, alterado pelo Decreto n° 91.837, de 25/10/85.

Da nova redacgao ao art. 38 do Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 31/10/63.

Institui o Conselho de Comunicagao Social, na forma do art.
224 da Constituicao Federal e da outras providéncias.

Altera o inciso Xl e a alinea "a" do inciso Xll do art. 21 da
Constituicdo Federal.

Altera dispositivos do Regulamento dos Servigos de
Radiofuséo aprovado pelo Decreto n® 52.795, de 31/10/63 , e
modificado por disposi¢cdes posteriores.

Altera dispositivos do Regulamento dos Servigos de
Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n° 52.795, de 31/10/63,
e modificado por disposi¢cdes posteriores.

Institui o Servigo de Retransmissao de Televisdo e o Servigo
de Repeticao de Televisao, ancilares ao Servigo de
Radiodifusdo de Sons e Imagens. Revoga também os incisos
11 e 12 doart. 5 e os art. 33, e 79 a 86 do Regulamento dos
Servigos de Radiodifusdo que ja haviam sido revogados pelo
Decreto n® 81600, de 25/04//78.

Altera dispositivos do Decreto n®3.965, de 10/10/01/01, que
institui o Servigo de Retransmisséo de Televisao e o Servigo
de Repeticao de Televisao, ancilares ao Servico de
Radiodifusdo de Sons e Imagens.
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Emenda Constitucional
n°® 36, de 28/05/02

Decreto n° 4.438, de
24/10/02
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Da nova redacgao ao art. 222 da Constituicdo Federal, para
permitir a participagcédo de pessoas juridicas no capital social de
empresas jornalisticas e de radiodifusao sonora e de sons e
imagens, nas condigdes que especifica. Altera o inciso Xl e a
alinea "a" do inciso Xll do art. 21 da Constituicao Federal.

Da nova redacao ao art. 11 do Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto no 52.795, de 31/10/63.

Lein°10.610, de
20/12/02

Decreto n°®4.901, de
26/11/2003

Decreto n°®5.371, de
17/02/05

Decreto sem numero,
de 26/04/05

Resolucédo Anatel n°
407, de 10/06/05

Decreto sem numero,
de 18/08/05

Dispde sobre a participacéo de capital estrangeiro nas
empresas jornalisticas e radiodifus&o e de sons e imagens,
conforme § 4° do art. 222 da Constituicdo, altera os art. 38 e
64 do Cddigo, o § 3° do art. 12 do Decreto-Lei n° 236, de
28/02/67, e da outras providéncias.

Institui o Sistema Brasileiro de Televiséo Digital - SBTVD, e da
outras providéncias.

Aprova o Regulamento do Servigco de Retransmisséo de
Televisdo e do Servigo de Repeticdo de Televisao, ancilares
ao Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens.

Cria Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de
elaborar anteprojeto de lei de regulamentacgéo dos arts. 221 e
222 da Constituigdo e da organizagéo e exploragéao dos
servigos de comunicagao social eletronica, e da outras
providéncias.

Aprova o Plano Basico de Distribuicao de Canais de Televisao
Digital - PBTVD.

Da nova redacgao ao art. 2° do Decreto de 26/04/05, que cria
Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de
elaborar anteprojeto de lei de regulamentacgéo dos arts. 221 e
222 da Constituicao e da organizagao e exploragao dos
servicos de comunicagao social eletrénica.
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Histoérico de alteragdes do documento consolidado

Da_ta ({e Versdo Descrigdes das alteragdes realizadas
emissao
27/09/05 AA Verséo inicial

Execugdo e aprovagao
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