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Discurso proferido por Celso Schréder, coordenador-geral do FNDC, na Comissdo

Geral sobre TV Digital promovida pela Camara dos Deputados em 8 de fevereiro de

2006.

Excelentissimo senhor Presidente,
Excelentissimos senhores e senhoras parlamentares,

Ilustrissimos convidados da Comissao Geral,

Em nome das 124 entidades associadas ao Forum Nacional pela

Democratizacdo da Comunicagdo, quero saudar a iniciativa desta Casa, na figura de

seu presidente, deputado Aldo Rebelo, em realizar essa Comissdo Geral para

apresentar a sociedade as diferentes visdes sobre matéria tdo revelante como a

politica publica que ira estabelecer diretrizes para a digitalizacdo das comunicacdes

no Brasil.

E decisiva a entrada do Parlamento nesse debate na medida em que garante
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0 espago publico necessario para uma decisdo que terd a importancia estratégica do
que significou o dominio da produgdo do aco e do petréleo na primeira metade do
século XX. Na visdo do Forum, sdo as definicdes em curso nos proximos meses que
podem estabelecer uma nova plataforma industrial, assentada na microeletronica e em
uma sociedade democratica da informacao, bem como assegurar a inser¢cao autdbnoma
da cultura, da ciéncia e da economia do Pais no cenario internacional.

Debater a digitaliza¢do das comunicacdes a partir de um carater estratégico
passa pelo reconhecimento de que todos os sistemas de comunicagdo social — e suas
redes e aparatos tecnoldgicos — sdo desenvolvidos fundamentalmente para o
transporte € a distribuicdo de contetido; passa também pela afirmacgdo do primado da
finalidade de atendimento as demandas sociais de contetido, através do planejamento
e da implementagdo das tecnologias digitais de transporte e distribui¢do de conteudo,
constitutivos da radiodifusao de sons e imagens (televisdo); e pelo entendimento de
que os sistemas de transporte e distribui¢do de conteudo devem ser planejados e
implementados de forma integrada com sistemas de produ¢do de contetdo.

Mas como ja dissemos em varias oportunidades, para o FNDC, a discussao
em torno do Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD) ndo ¢ um assunto restrito a
introdugdo de uma nova tecnologia nos sistemas ¢ mercados de comunicacao. O que
parece claro a todos neste momento nao o era em 1999. Naquele momento, o debate
vinha sendo dirigido a partir da otica e dos interesses do consorcio SET/Abert, que
reunia as emissoras € os engenheiros de televisdo. Acolhido pelo governo no ambito

da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, o processo visava criar uma situacao “de
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fato” imprimindo uma visdo tecnicista da transi¢do na radiodifusdo que viria a
subordinar as decisdes subseqiientes, reproduzindo, de uma maneira geral, a historia
das politicas publicas de comunicagdo no Brasil.

A pressa daquele momento foi freiada por algumas acdes. Uma delas foi a
intervencao da Federagao Nacional dos Jornalistas na audiéncia da consulta publica
n° 291, promovida pela Anatel, com base em uma liminar que garantiu direito a voz
dos representantes da sociedade na reunido. Mais do que interromper a audiéncia, a
acdo da Fenaj viabilizou a reflexdo e a incorporacdao de novos elementos ao debate.
Alguns deles, vemos hoje incorporados as proposicoes que muitos dos agentes que
exigiam urgéncia nas defini¢des apresentam publicamente.

J4 naquela época diziamos que “a opciao por uma determinada plataforma
tecnologica, seria decorréncia do modelo formulado e nido o contrario. Os padroes
técnicos destas plataformas niao sdo totalmente incompativeis entre si e podem ser
adotados com composi¢oes distintas das originais”. Também defendiamos que qualquer
atualizacdo tecnoldgica precisava garantir o aumento do ndimero instituicbes atuantes
nos sistemas de comunicagdo, ampliar a incidéncia do publico sobre os sistemas
privados e estatais de comunicagio; e criar meios para que a incidéncia democratica do
publico sobre a midia contribua para orientar o papel desta na construcao da cultura
nacional, como base da afirmacao da soberania nacional.

A légica do FNDC, representado por sua associada na audiéncia de 2001,
prevaleceu também na série de audiéncias que o Conselho de Comunicagdo Social,

orgao auxiliar deste Congresso, instalado no ano seguinte, promoveu ao longo de
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2002. Foi esta a primeira vez em que pesquisadores, industria de bens eletronicos de
consumo, produtores culturais e outros segmentos diretamente afetados pela decisao
foram ouvidos em um espago publico.

A explicitacdo do dissenso em torno da elaboragdo da politica de TV
Digital levou o governo que saia a sustar qualquer decisdo, apesar de ter anunciado
mais de uma vez o calendério de implantacdo, e o governo que entrava a planejar de
forma mais abrangente a nova politica para o setor. Essa cautela resultou na
institui¢do, pelo decreto 4.901 de 2003, do SBTVD, pano de fundo desta Comissao
Geral. Como novidade, se faziam presentes questoes até entdo desprezadas, como a
inclusdo social e a diversidade cultural, estimulo a expansao da pesquisa nacional e
da industria regional, a inclusdo de novos exploradores do servigo, bem como
contribuir para a convergéncia tecnologica e a democratizagao da informacao.

Embora constituido por um espaco estatal — o Comité de Desenvolvimento
e o Grupo Gestor — ¢ por um espaco de representacdo da sociedade — o Comité
Consultivo —, desde o inicio dos trabalhos 0 SBTVD continuou permeado pela logica
tecnicista, mesmo que transbordando a questdo da escolha de um padriao de
transmissdo e constituindo massa critica para a constru¢do de solugdes nacionais.
Destaque-se ai o importante esforco de pesquisa e desenvolvimento que os consorcios
de universidades brasileiras, alguns deles aqui presentes, realizaram nos ultimos dois
anos ¢ a producao de massa critica elaborada pela Fundacao CPqD.

A andlise criteriosa de todo esse trabalho e seus impactos nos mercados e

sistemas de comunica¢do, bem com a revisdo do marco regulatdério que a nova



84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

realidade impde, ndo podem ser jogados fora por conta de um calendario definido de
forma acodada e de cima para baixo, sem a participagdo da sociedade, inclusive da
sua representagdo no Congresso Nacional. O FNDC, bem como outras entidades aqui
presentes, ndo estd pedindo um adiamento da decisdo por simples capricho politico.
Entendemos que o debate foi deslegitimado quando setores do governo e das
empresas de radiodifusdo minaram os espagos publicos criados com o objetivo de
tracar politicas democraticas para a digitalizacdo das comunicagdes. Foi o caso da
sériec de deliberagdes e contribui¢des do Comité Consultivo do SBTVD nunca
implementadas e sequer repassadas as demais instancias do sistema. O desprezo por
esses mecanismos de incidéncia do publico sobre o privado e o estabelecimento de
uma interlocucdo privilegiada para acomodar os interesses particulares dos
radiodifusores maculou o processo. Criar condi¢gdes para que o Estado e a sociedade
brasileira resgatem o interesse publico presente nesse tema ¢ desencadeiem uma
politica coordenada de agdes que busque sanar as lacunas e omissdes que até agora
persistem € 0 que nos traz a essa tribuna.

E quais seriam essas omissoes € lacunas?

Na opinido do Forum, pelo menos sete pontos sensiveis vém sendo
desconsiderados:

Ponto 1

A politica do governo federal para a televisao digital passa ao largo de
qualquer analise dos impactos que a introdugdo da tecnologia digital tera sobre a

producdo cultural brasileira e, conseqiientemente, sobre a produgdo de subjetividades
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de todo um povo que esta integrado socialmente e tem sua identidade cultural forjada

na agora televisiva. Em conformidade com as defini¢des estabelecidas pela
Constituicdo Federal, o SBTVD deve ser planejado e implementado de modo a

atender as seguintes demandas de contetido da populacgao brasileira:

a) Entretenimento e Lazer — programacgdao que proporciona condi¢des para
que os individuos tenham opgdes de divertimento e de ocupacdo em seus
momentos nao-produtivos, de acordo com seus interesses, concepgdes €
valores;

b) Formacao Cultural — programacgao que cria condi¢des de acesso as fontes,
presentes e passadas da cultura nacional e ao patriménio cultural da
humanidade;

c) Educacdo e Capacitacio — programacdo que disponibiliza,
sistematicamente ou ndo, informagdo destinada a contribuir para que os
individuos compreendam a realidade social e natural ou orientada que estes
tenham acesso a conhecimento relevante para o desenvolvimento de
capacidade para o exercicio de funcdes determinadas ou para a aquisi¢ao de
habilidades especificas.

d) Promociao da Cidadania — programacdo que disponibiliza informagdo e
interpretacao sobre os mais variados aspectos da atualidade da vida social e dos
negocios publicos, com estimulo a capacidade critica, ao desenvolvimento da
autonomia intelectual e ao exercicio dos direitos e deveres inerentes a

cidadania.
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Ponto 2

Mencionadas de forma superficial nos estudos da Fundacdo CPgD para a
nova Cadeia de Valor da TV Digital, diretrizes especificas para o fomento, o estimulo
e o incentivo da induastria cinematografica e audiovisual brasileira ndo foram
planejadas juntamente com os novos modelos de negdcios e de servigos estudados.
Dessa forma, perde-se a oportunidade histérica de desverticalizar a cadeia de
produgdo do setor, responsavel pela concentragao de mais de 70% dos investimentos
em comunicagao do Pais nos cofres de um mesmo conglomerado de midia.

Ponto 3

Desde o inicio, vem sendo descartada a visdo de que o SBTVD deve ser
planejado considerando-se o contexto das diversas plataformas tecnologicas de
comunicacao social eletronica — que envolvem distintas possibilidades e limites para
o acesso dos cidadaos ao conteudo digital e recursos de interatividade — e buscando a
otimizacdo de suas decorrentes possibilidades econdmicas, culturais e sociais. Esse
planejamento deveria especificar as defini¢des e implementagdes do processo de
digitalizacdo que deverao ser adotadas conjuntamente pelas diversas plataformas de
comunica¢ao social eletronica, notadamente as de radiodifusao sonora e as trés
modalidades de TV por assinatura — TV a Cabo, MMDS e DTH. Para mediar os
conflitos recorrentes de distintos interesses empresariais, ¢ preciso que haja um
controle publico de todo o processo. Nesse sentido, € de importancia capital a criagao
da figura de um operador de rede de carater publico. Assim como acontece em outros

paises, principalmente de um punhado de democracias européias, sua fungdo € gerir a
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infra-estrutrura e regular a qualidade da prestacao dos servigos digitais.

Ponto 4

Essa preocupacdo com a integragdo e compartilhamento da infra-estrutrura
dos sistemas de radiodifusdo/telecomunicacdes vale ainda para outros setores da
economia, como ¢ o caso das relagdes guardadas entre a industria de software e a
necessidade de producdo de semicondutores. Ambas associadas ao desenvolvimento
da industria de bens eletronicos de consumo. Até hoje, o governo insiste que tudo
isso estd sendo pensado de forma paralela. Mas ndo existe instdncia onde esses
esforcos se apresentem de forma coordenada. O Brasil deve desenvolver um modelo
de implantacdo dos servigos digitais valendo-se de parcerias internacionais com
paises que tenham como critério a transferéncia de tecnologia e a inser¢ao do Pais
nos consorcios que estudam e propdem evolugdes nos padrdes tecnoldgicos
existentes. Até o presente momento, a Unica perspectiva de efetivagdo de uma
negociacdo nesses termos seria a China, maior mercado consumidor do planeta até
agora olimpicamente ignorado pelo governo Lula, que direciona suas opgdes
prioritariamente a Europa e ao Japao.

Ponto 5

Como se depreende por esses exemplos, ha uma clara retroalimentacao
entre a democratizagdo da comunicacdo, suscitada pela digitalizagdo, através da
oferta de interatividade, multisservi¢os, multiprogramac¢ao e do desenvolvimento do
mercado de BECs, e a geracdo de emprego e renda. Portanto, ha entre a

democratizacdo da comunicag¢do social, a convergéncia das novas tecnologias de
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informacao e comunicacao (TICs) e o desenvolvimento da economia nacional um
estreito enlace. Trata-se de uma nova economia, de uma nova industria, que alguns
denominam como “indistria do conhecimento”. Ha, portanto, um dinamismo no
mercado que cria, tanto novas oportunidades de geragdo de emprego e renda, como
de competicdo e de estabelecimento de novos atores. Naturalmente, esse novo
patamar de desenvolvimento exige uma politica judiciosa de financiamento tanto dos
consumidores como da producdo de bens e servigos. Ignorar esta interrelacdo, na
opinido do FNDC, foi o erro fundamental do governo nessa tomada de decisdo.

Ponto 6

O atendimento as necessidades sociais de conteddo deve presidir o
planejamento e a estruturagdo do SBTVD como um todo e, particularmente, a
complementaridade dos sistemas Privado, Estatal e Publico que o integram. Os
requisitos de planejamento e de estruturagdo devem especificar, em linhas gerais, as
cadeias produtivas e a base de sustentabilidade dos sistemas Privado, Estatal e
Publico, como fundamento da economia do SBTVD. Nesse sentido, a inclusao digital
surge como quesito para, através do proprio mercado interno, financiar a
sustentabilidade do modelo. Por isso, a inser¢do de segmentos como o das radios e
TVs comunitarias, canais universtarios e legislativos, sem falar das redes publicas de
televisdo educativa ja instaladas, tém um sentido estratégico ndo apenas para a
democracia, mas para a propria economia nacional. Apesar de presentes nas diretrizes
do decreto que criou o SBTVD, essas preocupagdes se diluiram ao longo da

implementacdo da politica que optou claramente por abrir mdo dos principios para
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dar lugar a um juizo de cunho tecnicista.

Ponto 7

A especificagdo dos recursos de interatividade a serem proporcionados pelo
SBTVD sera definida a partir da identificagdo do conjunto das possibilidades de
acesso, pelos diversos estratos da populagdo, das facilidades ja disponibilizadas ou
disponibilizaveis, em bases econdmicas, pelas diversas plataformas ja existentes de
comunicac¢ao social, de telefonia fixa e modvel e de outras modalidades de
telecomunicagdes. Tal especificacdo levara em conta as melhores alternativas
tecnologicas e econdmicas, de modo a possibilitar que as facilidades de banda larga e
os recursos de interatividade fiquem acessiveis ao maior contingente possivel da
populacdo brasileira, através da adequada mobilizagdo das diversas plataformas
tecnologicas.

Encerrando, em nomes das entidades que aqui nos colocaram com essa
responsabilidade historica, gostariamos de lembrar que até hoje o governo nao
promoveu uma campanha de esclarecimento publico de abragéncia nacional para
informar a populacdo o que estd em jogo e qual o custo da introdugao da tecnologia
digital nas comunicagdes, bem como suas implicagdes na cultura e na economia do
Pais. Acreditamos que sem consultar o maior interessado, ficara dificil justificar
posteriormente as escolhas que estdo sendo feitas agora e que deverdao influenciar
nossas vidas, bem como nossa inser¢do econdmica ¢ cultural no cenario mundial,

pelos proximos 30 anos.
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