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Democratizacao da Comunicacao

Férum Nacional pela Democratizacio da Comunicacao — FNDC
Propostas para a Confecom

Apresentacao

O FNDC, entidade que trabalha por uma comunicacdo democrdtica hd quase duas décadas,
apoiado em seu Programa para a Democratizacdo da Comunicacdo no Brasil, apresenta suas
propostas para a Confecom, aqui expostas de modo sintético. Considera que elas abrigam os
interesses basilares das dezenas de entidades que o integram e de milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras , devendo ser ampliadas, desdobradas e aperfeicoadas nos debates democraticos que
virdo.

A 1% Conferéncia Nacional de Comunicagcdao (Confecom) permitird o debate coletivo de
interesses diversos e, por vezes, contraditérios. H4, no cendrio da comunicagdo brasileira, questdes
basilares ainda ndo resolvidas. Algumas foram tangenciadas. Outras, abordadas de modo
incompleto ou ignoradas de forma premeditada e recorrente. Elas dizem respeito, por exemplo, as
problematicas advindas da convergéncia tecnoldgica, da radiodifusdo comunitaria, das outorgas de
réddio e televisdo, das possibilidades sinérgicas da digitalizacdo, da expansdo da internet como
veiculo de comunicagdo, do incentivo a leitura. Dizem respeito, enfim, ao desconhecimento, pela
sociedade brasileira, das dimensdes estratégicas da comunicagao.

A luta pela democratizagdo da comunicacdo vincula-se aos esforcos para uma
reestruturacdo da sociedade brasileira, com o estabelecimento de garantias para o acesso a servigcos
publicos, ao trabalho e a condi¢des de vida dignas para todos os brasileiros. O FNDC reafirma a
politica de conjugar a busca de acordos com autoridades e empresdrios do setor e governantes,
com a busca incessante de mobilizacdo social em favor de teses que signifiquem um avango na
formulag@o de politicas ptblicas de comunica¢do marcadas pelo interesse social.

I - Produgao de Contetido

O FNDC propde a implementacdo de uma politica de desenvolvimento da cultura para que o
Pais possa alcancar autonomia estratégica e exercer sua soberania. Considera que, para o
desenvolvimento da Nacdo, a producdo de contetido € tdo importante quanto a economia € a
defesa. Destaca que a constituicdo de uma sélida cultura nacional reclama o estimulo a
autonomia intelectual dos individuos, propulsora do respeito a diversidade cultural, & sua
pluralidade e a sua prética.

O FNDC propode a formulacdo de diretrizes para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico
que repercutam na formacdo de recursos humanos para a produgdo de cinema, televisdo,
televis@o comunitéria, rddio, radiodifusdo comunitaria, video e multimidia. Propde também a
regionalizacdo da producdo e a implantacdo de um programa de valorizacdo da midia
impressa, em suas vdrias dimensdes.



O FNDC sustenta que a producio de conteudo deve contemplar e respeitar a diversidade e a
pluralidade de nossa sociedade: género, racga, etnia, cultura, orientacdo sexual, criangas,
juventude, idosos, pessoas com deficiéncia, crengas, campo social, entre outros.

O FNDC propde a criacdo de politicas que viabilizem a distribui¢do das produgdes regionais,
atualmente sem canais de distribuicdo, estimulando a pluralidade de expressio. O Férum
defende a criacdo de cotas para o conteddo brasileiro nas TVs abertas e nas TVs de acesso

pago.

O FNDC defende a efetiva aplicacdo dos dispositivos legais j4 existentes e imediata
regulamentacdo dos artigos 220 e 221 da Constitui¢do Federal, que determinam a promog¢do da
cultura nacional e regional; a regionalizacdo da producdo artistica, jornalistica e cultural; o
estimulo a produgdo independente; e a preferéncia a conteiidos educativos, artisticos, culturais
e informativos.

O FNDC propde defender a amplia¢do dos critérios para destinagio de verbas governamentais
em publicidade, de maneira a democratizar a aplicacdo do dinheiro publico nesse setor,
gerando um marco regulatério da publicidade oficial, com diversificagcdo dos meios e inclusdo
de midias alternativas.

O FNDC defende o estabelecimento de contrapartidas sociais pelos concessiondrios, como por
exemplo, a constituicdo — por parte dos radiodifusores — de um fundo de financiamento a
radiodifusdo publica, educativa/universitaria € comunitaria.

Em relagdo aos aspectos especificos, destaca a necessidade de na outorga, na exposi¢cdo de
motivos, a apresentacdo de projetos que estimulem a produgdo artistica, cultural e jornalistica
regionais, a produgdo independente e o fomento ao emprego formal e, na renovacdo, a
comprovacao desses compromissos.

Na regulamentacao do processo de outorgas, defende a prioridade de concessdes de rddio e TV
para as comunidades tradicionais (ciganos, indigena, quilombola, ribeirinhos, religiosos de
matriz africana e outros).

O FNDC defende a criagdo de um Fundo de Apoio a Radiodifusdo Comunitéria.

II - Meios de Distribui¢do

O FNDC propde a reestruturagio do sistema de comunicagdo no Brasil. O Férum considera
que essa medida reclama a elaboracdo de um Plano Nacional de Diretrizes e Metas, bem como
o enquadramento das telecomunicacdes em uma ampla politica de comunicagdes. Esse Plano
deve contemplar o conceito de controle piblico. Tal controle deve ser exercido em trés niveis:
adocdo de um marco regulatério; implantagdo de uma rede de mecanismos de controle; e
articulacdo de uma rede de movimentos sociais capacitados para compreender a comunicacao
contemporanea, opinando e formulando sobre o seu processo.

O novo Marco Regulatério para as comunicacdes no pais deverd ser construido dentro da idéia
de controle ptblico, a partir dos interesses da maioria da sociedade e com base na articulacdo
das leis, regras e estatutos.

O FNDC reivindica que este Marco Regulatério leve efetivamente a regulagdo da midia, e
contenha, também, mecanismos de controle, pela sociedade, do seu contetido e da
extrapolacdo de audiéncia que facilita a existéncia dos oligopdlios da comunicacdo que
desrespeitam a pluralidade e diversidade cultural.

FNDC sugere que este Marco Regulatdrio seja baseado nos moldes da regulagdo da satide no
Brasil. Este Marco Regulatério deve representar a atualizagdo e reformulacdo de Leis e



Normas existentes, além da formulagdo de novas, garantindo a construcdo e consolidacdo de
politicas puiblicas de comunicacido voltadas ao interesse publico, elaboradas conjuntamente
com 0s movimentos sociais.

O risco da desindustrializagdo, pela falta de dominio da tecnologia, com o colapso insuportavel
do nivel de emprego e renda, sdo igualmente ameacas que fazem da necessidade do controle
publico da digitaliza¢do, uma questdo de seguranca nacional e soberania. Para fazer frente a
estas oportunidades e desafios, o FNDC propde a criagdo da Organizacdo Nacional de
Servigos Digitais (ONSD), administrada sob controle ptblico.

Propde também a defini¢do de politicas claras para o incentivo a producdo de semicondutores,
inicialmente financiado pelos recursos do Fundo de Universalizacio dos Servicos de
Telecomunicacdes (FUST).

A digitalizag@o, seja como janela de oportunidades, seja como desafio, é decisiva para a
soberania, a cidadania, as relacdes internacionais, os direitos sociais, € a ordem econdOmica e
financeira. Como tal, deve ser tratada como politica de Estado.

A esse respeito, deve-se destacar que a implantagcdo do Sistema Brasileiro de Televisao Digital
(SBTVD) ainda pode cumprir um efetivo papel sécio-cultural.

O FNDC defende a adog@o do conceito de rede publica e tinica e a oferta de um pacote de
video, dados e voz acessivel as diferentes faixas da populacdo. Uma rede (tnica) com
desagregacdo de servigos, interconexao e compartilhamento de infra-estrutura racionalizard os
custos de operacao, reduzindo os precos para permitir a oferta do pacote.

O FNDC defende a articulagdo e ampliacdo dos programas governamentais relativos a
inclusdo digital, com universalizacdo do acesso e constru¢do de uma infra-estrutura publica de
telecomunicacdes, garantindo sua sustentabilidade.

O FNDC defende ampliagdo do debate sobre o software livre e suas aplicagdes nas redes
publicas e governamentais.

O FNDC defende urgente a regulamentagcdo do mercado de banda larga, de maneira a garantir
carater publico e universal ao servico, com acesso gratuito.

O FNDC propde a revisdo dos conceitos dos sistemas de comunicagdo privado, publico e
estatal, considerando tal medida vital para viabilizar a participacdo piblica em todos eles,
guardadas as sua especificidades.

Em defesa da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), o FNDC reivindica a criacdo de
conselhos de redagdo; produgdo e programacgdo, com integrantes eleitos pelos seus pares.
Defende a abertura para a participacdo da sociedade nas reunides, com pautas e dias
previamente divulgados, do Conselho Curador (CC) e adocdo de consultas publicas como
mecanismo de gestao.

O FNDC propde a mudanca da atual gestdo do nic.br (Comité Gestor da Internet), atualmente
gerido por uma Oscip, por um 6rgdo do setor publico. E que os recursos advindos dos servigos
prestados pelo nic.br sejam cobrados e geridos por um banco ptblico.

IIT - Cidadania: Direitos e deveres
O FNDC propde que o referido Marco Regulatério para as comunicagdes favoreca a

articulagdo entre a sociedade e o Estado, proporcionando a populacdo a condi¢do de iniciativa
diante do Estado e do setor privado.



O FNDC reivindica a redefinicdo do papel do Conselho Nacional de Comunicacdo Social,
independente do Senado, com caréter deliberativo e autdénomo.

O FNDC considera imprescindivel aprofundar o debate entre o setor privado e a sociedade,
buscando formular uma legislacdo que aplique o principio constitucional da proibi¢do do
monopdlio e oligopdlio na drea da comunicagdo.

As politicas publicas devem também abranger a formulacdo de uma nova politica de outorgas
e de renovacdo de outorgas de emissoras de radiodifusio e de novas tecnologias de
comunicacdo, com critérios claros e rito que permita o acompanhamento por todos os
interessados.

Nesse sentido, o FNDC defende:

A implantacdo de mecanismos de transparéncia, participagdo popular e controle publico no
processo de outorga e renovagdo, na gestdo do espectro e no monitoramento das concessoes.

A realizacdo de audiéncias publicas — de dmbito local, regional e nacional - no processo de
renovagdo, como ji indicadas no Ato Normativo da Comiss@o de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicagdo e Informdtica da Camara dos Deputados.

A apresentacdo por parte do concessiondrio e do Ministério, no ato de renovagdo, de
levantamento, com resultados de pesquisa de opinido ou outros dispositivos, com a avaliacio
dos servicos prestados a comunidade, comprovando o atendimento dos compromissos
firmados no ato da concessdo, permissao ou autorizacao.

O FNDC propde que, no ato de renovagcdo da concessdo, permissdo ou autorizacdo, seja
comprovado o respeito as regulamentagdes das atividades profissionais envolvidas na cadeia
produtiva da radiodifusdo, notadamente das profissdes de jornalista e radialista.

O FNDC propde que seja comprovado o cumprimento do tempo minimo (5%) destinado a
programagao jornalistica, como determina o item h do artigo 39 da Lei 4.117, de 27 de agosto
de 1962, bem como a identificacdo dos profissionais responsdveis, com a apresentacdo dos
respectivos registros legais, conforme previsto na Lei 5.250, de 09 de fevereiro de 1967.

O FNDC propde que seja criada uma comissao no Ministério das Comunicagdes, com a
presenca de representantes da sociedade civil, para participar da avaliacdo das outorgas e,
ainda, a obrigacdo dos processos serem apreciados no Conselho de Comunicacdo Social
quando de sua tramitacdo no Senado.

O FNDC propde inclusdo, na estrutura das empresas de Radio e TV, de mecanismos que
estimulem e permitam o controle publico sobre a programagdo, como conselhos com
participacdo da sociedade, conselhos editorais e servi¢os de ouvidoria.

Propde a estrita observancia do decreto-lei 236/67 que estabelece, no artigo 12, limites a
propriedade de concessdes e permissdes de empresas de radiodifusdo, estabelecendo
mecanismos que identifiquem os reais concessiondrios e permissiondrios e impecam a pratica
disseminada de “testas-de-ferro” e a comercializacio da propriedade entre particulares,
regulamentando o dispositivo constitucional que estabelece vedacdo ao monopdlio e
oligopdlio na prestagdo de servicos de radiodifusdo.

O FNDC propde a criagdo de mecanismos de controle publico, tais como conselhos de
comunicacdo municipais e estaduais, agéncias reguladoras, ombudsman e Conselho Federal
dos Jornalistas. Para isto, o Férum considera imprescindivel aprofundar o debate entre o setor
privado e a sociedade, em busca de formular uma legislacio que aplique o principio
constitucional da proibicao do monopdlio e oligopdlio na drea da comunicacao.



O FNDC propde a inclusdao na estrutura das empresas de Radio e TV de mecanismos que
estimulem e permitam o controle puiblico sobre a programagdo, como conselhos com
participacdo da sociedade, conselhos editorais e servi¢os de ouvidoria.

O FNDC também estimulard a criacio de um Cédigo de Etica conjunto da drea de
comunicacdes, englobando todos os setores empresariais e profissionais da drea da
comunicacao, proporcionando orientacdes a sociedade civil para a compreensdo, julgamento e
fiscalizacdo de questdes atinentes as comunicagoes.

Quanto a influéncia da publicidade nas relacdes de consumo e na construcdo de subjetividade,
em especial no periodo da infancia, o FNDC defende:

- A necessidade de resgatar a plenitude do desenvolvimento da crianca em virtude do assédio
do mercado, fortalecendo os valores da infancia, priorizando o ato de brincar e ndo o objeto, o
brinquedo anunciado.

- Que as reais necessidades da crianca sejam contempladas quanto a preservacdo da saude,
inclusive quando sdo evidentes os apelos publicitirios para o consumo de alimentos
inadequados e prejudiciais como gorduras trans e outros, camuflados em elaboradas
mensagens publicitérias.

- Medidas que proibam a exposicdo da crianca em publicidade dirigida ao publico infantil. Tal
exposicao cria o esteredtipo de crianga incompativel com a realidade da estrutura familiar
contemporanea.

Propde medidas que proibam a exposi¢do da crianga em publicidade estereotipada,
incompativel com a realidade da estrutura familiar contemporinea; Propde a defesa de
politicas que produzam uma mudang¢a no imagindrio social relativo ao dano produzido pelo
consumo abusivo de substancias psicoativas, em especial tendo por alvo as criancas brasileiras
que se véem assediadas pelo mito de reconhecimento do campo social estimulados por estes
simulacros publicitrios.

O FNDC manifesta-se contrdrio a exploracdo da imagem do homem, mulher, crianca e
adolescente na midia. Inlimeros setores da sociedade ndo apenas estao excluidos de acesso aos
meios, impedidos de exercer a liberdade de expressdo e de ter acesso as informagdes, mas
freqiientemente sdo alvos de tratamento discriminatério, como os negros, os trabalhadores, as
mulheres e 0s movimentos sociais populares.

O FNDC defende politicas publicas com vistas a resgatar a associacdo de valores como
cidadania e mobilidade as questdes do transito.

Defende a amplia¢do dos critérios para destinagdo de verbas governamentais em publicidade,
de maneira a democratizar a aplicacdo do dinheiro ptiblico nesse setor, gerando um marco
regulatério da publicidade oficial, com diversificagdo dos meios e inclusio de midias
alternativas.

O FNDC propde, como medida para a valorizacdo do papel da populagdo indigena e africana
na formacao da cultura e da nagdo brasileira, que se estabeleca um percentual da programacgado
de todos os sistemas (publico privado e estatal) para a veiculacdo de produc¢do audiovisual que
trata da histéria e cultura africana e indigena. Propde que seja garantida, nas propagandas, a
paridade entre negros, outras etnias € gé€neros.

FNDC defende a organizagdo dos trabalhadores da comunicagdo por meio de regulamentacdes
profissionais que resguardem e respeitem suas especificidades e sejam defendidas e
atualizadas buscando evitar sobreposi¢oes de fungdes.



O FNDC repudia a decis@o do STF e reforca a luta em defesa do diploma de jornalista para
garantir os critérios de responsabilidade social dessa importante profissdo, por meio da
reinser¢do da exigéncia da formacdo especifica para o exercicio do Jornalismo.

FNDC reivindica uma formag@o profissional que além dos aspectos técnicos, valorize a
formag¢do humanistica e a capacitacdo também para a atuagdo nos meios de comunicacio
publicos, universitirios € comunitirios.

O FNDC defende que a profiss@o de jornalista — organizada e regulamentada — efetivamente se
transforme em instrumento de controle ptiblico da midia, de defesa das liberdades de
expressdo e de imprensa. O FNDC defende, portanto, a obrigatoriedade do diploma para o
exercicio da profissdo de jornalista.

Também entende que sdo garantias da democracia nas comunicagdes € no pais o respeito e a
valorizag¢do da regulamentagdo dos radialistas e outros segmentos de trabalhadores da midia, a
defesa e estimulo dos radiocomunitaristas e de meios de comunicagdo alternativos e/ou
utilizados pelos movimentos sociais, como blogs, sites ndo jornalisticos, redes, entre tantas
outras formas de exercicio comunicativo livre e democrético.

FNDC defende a necessidade de uma nova Lei de Imprensa que garanta efetivamente a
liberdade de expressao.

O FNDC defende a luta por uma politica puiblica nacional que inclua no curriculo escolar do
ensino fundamental e médio, disciplinas sobre a midia, dentro de uma filosofia que resgate o
carater dialdgico da comunicagdo, possibilitando leituras diversas.

O FNDC propde a capacitacio da sociedade e dos cidaddos para a compreensdo das politicas
publicas de comunicacdo. Ela deve abranger a implantacio de um programa de apoio ao
debate tedrico e politico e a elaboragdo técnico-cientifica sobre comunicagdo. Deve também
abranger um programa de Capacitacdo para Leitura Critica dos Meios de Comunicacdo e
Debate da Estética, proporcionando orientacdes a sociedade civil para a compreensdo,
julgamento e fiscaliza¢do de questdes atinentes as comunicacdes e seus reflexos na producao
de subjetividades, com destaque para as decorréncias sociais da propaganda e da publicidade.
O FNDC propde a criagdo de um Instituto de Altos Estudos de Comunicagdo e Estratégia.

Brasilia, 22 de outubro de 2009.
Coordenacao Executiva do FNDC

Associacao Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abraco)

Associacdo Nacional das Entidades de Artistas e Técnicos em Espetaculos de
Diversoes (Aneate)

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Conselho Federal de Psicologia (CFP)

Federacao Interestadual dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusao e
Televisao (Fitert)

Federacao Nacional dos Jornalistas (Fenaj)



