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Neste estudo, apresentado em resposta aos trés documentos publicados pelo Ministério
das Comunicagbes (minutas de Exposicdo de Motivos, Decreto e Anexo ao Decreto,
versdo de 25 de junho de 2003) o Férum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacgdo (FNDC) aponta diversos indicativos de avango nas posi¢oes deste érgéo,

em relacdo ao Governo anterior, no que se refere a introducdo da tecnologia digital na
TV aberta

Tais avancos, entretanto, mostram-se insuficientes para dar conta da complexidade e da
amplitude das necessidades de formulagcdo de uma politica para a digitalizacdo da
comunicacdo social eletrbnica que o pais necessita. Para solucionar os maiores
problemas identificados nas formulacbes destes documentos o Férum apresenta as
seguintes propostas:

PROBLEMA
IDENTIFICADO

PROPOSTAS DO FNDC

Subestimacéo
da cultura
como elemento
de poténcia

(Ver item4 da
contribuicdo do FNDC)

A TV DIGITAL precisa ser abordada como uma instrumentacao tecnolégica
que, além de relagbes de mercado, consistira extraordinarias potencialidades
culturais que devem ser tratadas com a mesma atenc¢éo atribuida aos
aspectos tecnoldgicos e industriais do projeto. A orientacdo dos meios de
producao de cultura para o desenvolvimento do pais precisa ser reconhecida
como fator de poténcia do pais, na medida em que fortalece a maior riqueza
da nagéo, que € seu povo. Além do componente humanizador e de
afirmacao da autonomia estratégica e da soberania nacional, esta
abordagem deve considerar que a produgdo cultural — expressa na arte, na
informacdo e no entretenimento — crescente importancia econémica, gerando
mercados que, em escala mundial, alcancam a casa das centenas de bilhdes
de délares.

Omisséo em
relacéo a
producéo de
conteldo

(Ver item5da
contribuicdo do FNDC)

TODA A INFRA-ESTRUTURA e a instrumentacao tecnoldgica e técnica
necessaria a digitalizagdo da comunicacgéo eletrdnica tem a finalidade
precipua de constituir base para o transito de conteldo, seja sob a forma de
produtos audiovisuais, como de outros servigos adicionais, inclusive os
interativos. A criacdo de condic¢des para que producéo brasileira de
audiovisual e de outros contetidos digitais ocupe 0s espacgos que estdo
sendo criados € tdo importante quanto o desenvolvimento da infra-estrutura
que serd instalada, sob pena de simplesmente ampliarmos a importacdo da
producao audiovisual que ja domina o mercado nacional. Esta oportunidade
deve ser aproveitada, também, para capacitar o pais a ser protagonista na
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disputa do mercado audiovisual internacional e, especialmente, para
aproveitar a demanda por contetdo audiovisual digital (novos formatos,
linguagem, interatividade) e também de outras modalidades, que estdo
constituindo um mercado, ainda em aberto, que o Brasil deve se propor a
ocupar.

A injustificavel
concentracao
na digitalizagéo
da TV aberta

(Ver item 6 da
Contribuicio do FNDC)

A DIGITALIZACAO da comunicagéo eletronica deve ser abordada no seu
conjunto, pois tanto a TV aberta, quanto o radio e as diversas modalidades
de TV por assinatura (TV a cabo, MMDS e DTH) incorporarao esta evolucao
tecnolégica quase simultaneamente e gerardo impacto uns sobre 0s outros.
Como todos estes servigcos podem compartilhar diversas aplicagdes
tecnoldgicas e solugdes comuns e contar com uma mesma infra-estrutura de
producao industrial, que necessita dramaticamente ganhar escala, é
imprescindivel que o equacionamento tecnoldgico, econdmico e politico que
se esta atribuindo a TV aberta se desenvolva também em relacdo aos outros
servigos, com a formulacdo de um modelo global para a digitalizacdo da
comunicacao social eletrénica, otimizando esforgos e recursos e evitando o0s
impactos negativos que o tratamento isolado fatalmente ocasionara.

Omisséao em
relacdo a
importanciado
software no
processo de
digitalizacéao
(Ver item 7 da
Contribuicdo do FNDC)

A INDUSTRIA e a producéo nacional de software deve ser tratada com a
mesma atencdo que se atribuiu a industria eletrdnica, pois esta presente no
interior dos chips e semicondutores, nas ferramentas que produzirdo o
conteldo (audiovisual ou outros) da TV digital, nos equipamentos de
transmissao das emissoras e nos equipamentos receptores-decodificadores
dos usuérios. O desenvolvimento das centenas de aplicativos de software,
middleware e firmware necessérios ao desenvolvimento da TV digital e dos
demais servigos de comunicacgao eletronica digitalizados tem tanta
importancia estratégica e econdmica como a produc¢éo industrial dos
equipamentos.

Timidez nas
definicdes
sobre 0s novos
cenarios de
competicao

(Ver item 8 da
Contribuicdo do FNDC)

E NECESSARIO ir muito além da simples e irriséria promessa de ndo "negar
a entrada de novos competidores" no mercado. O Brasil ndo pode renunciar
a uma das principais inovag8es decorrentes da digitalizacdo, que é a
multiplicacao da disponibilidade de canais e frequéncias, que pode viabilizar
0 ingresso de novos competidores e atores — inclusive em bases nao
comerciais — ha comunicacéo social eletrénica. O mercado brasileiro tem
limites e o nimero de operadores de TV aberta também néo serd ilimitado.
Por isso a nova realidade da TV aberta deve ser pensada a partir de uma
equacédo a ser estabelecida para assegurar tanto um mercado competitivo e
viavel, como o atendimento das demandas sociais, atuais e as que serédo
enunciadas quando houver percepcao da potencialidade gerada pela
digitalizagé&o.

Expectativas
exageradas em
relacéo a
interatividade
pretendida na
TV aberta

(Ver item 9 da
Contribuicéo do FNDC)

SEM PREJUIZO do desenvolvimento de estudos para otimizar o papel que a
TV digital pode cumprir na promocao da excluséo digital, é preciso
considerar a possibilidade de mobilizar com este mesmo objetivo o radio
digitalizado e, imediatamente, servicos como o de TV a cabo — cujas redes
atualmente cobrem 11,2 milhdes de domicilios (quase 40 milhdes de
brasileiros) e, a médio prazo, podem cobrir cerca de 80% dos domicilios com
receptores de TV. Também os servicos de telefonia fixa e celular podem
proporcionar alternativas. Todas as possibilidades indicadas podem
proporcionar solugdes tecnolégicas mais simples e proporcionar resultados
mais rapidamente e de forma mais econdmica do que a futura TV digital.

Omissao em
relacao a
alternativas
emergentes,
como a

O BRASIL néo pode desconsiderar alternativas como a do sistema chinés
de TV Digital, em fase final de desenvolvimento, que adota solugbes
tecnoldgicas de perfil s6cio-econdmico muito mais préximas do que as dos
paises que originaram as trés tecnologias hoje dominantes. Deve ser
avaliada, com urgéncia, a possibilidade de cooperacéo para o
desenvolvimento de alternativas tecnolégicas comuns entre Brasil e China,
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tecnologia

chinesa

(Ver item 10 da
Contribuicdo do FNDC)

considerando ndo apenas seu mercado potencial de quase 350 milhGes de
televisores, como por ter este pais, hoje, o Unico Estado do mundo detentor
de capacidade de transferéncia de tecnologia na area de semicondutores.

Forma adotada
para abrir o
debate sobre a

digitalizagdo da

OS ERROS cometidos na abertura do debate sobre a digitalizacdo podem
ser considerados acidentais, ndo contradizendo as manifestas intencdes do
Ministério das Comunica¢8es de democratizar o processo, mas mostram que
ainda néo hé suficiente clareza em relagdo a dimensao histérica da tarefa. A
conducédo da digitalizacdo da midia eletrdnica por politicas publicas inverte o
processo que levou os sistemas de midia a se estruturarem sempre mais "de

fato" do que de direito, o que coloca em cheque rela¢des de poder
constituidas no pais nas ultimas décadas. Além disso, a inédita mobilizacao
das forcas econdmicas de diversos setores, da inteligéncia e da sociedade
civil em geral para o alcance dos objetivos propostos exige um esforgo
extraordinario. Por isso, o Ministério tem que perceber que ndo ha como
conduzir este processo apenas administrativamente. Sem uma ampla
participacao da sociedade, ndo haveréa sucesso, o que implica em se
formalizar cuidadosamente condi¢gbes para que viabilizem esta participagao,
indo de consultas publicas até os meios extraordinarios que se facam
necessarios, o que é imprescindivel para que se gere a base de consenso e
0s compromissos de todos os agentes envolvidos.

midia
(Ver item 11 da
Contribuicéo do FNDC)

Além das propostas acima referidas, apresentadas para resolver os problemas de fundo,
a contribuicdo do Forum também apresenta algumas outras propostas especificas de
melhoramento da formulagdo contida nos documentos do Ministério das Comunicages,
entre as quai s ressaltamos as seguintes:

NECESSIDADE de aperfeicoamento conceitual da formulacdo (Ver itens 12.1 e 12.2 da
Contribuicio do FNDC)

ADOCAO de expressdes juridica e politicamente mais adequadas (Ver item 12.3)
NECESSIDADE de distingdo entre o servi¢co basico e outras aplicagdes (Ver item 12.4)
NAO LIMITACAO a apenas duas configuracdes de qualidade de imagem (Ver item12.5)

FINANCIAMENTO por outras instituicdes nacionais e regionais para as tarefas de
financiamento e fomento (Ver item 12.6)

Finalmente, apresentando um retrospecto da sua atuacdo, desde o inicio da década de
90, o Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo também relvindica
participacdo no Grupo Executivo do Projeto Televisdo Digital (GET) que o
Governo Federal pretende criar, contribuindo com seu acimulo politico, tedrico e
técnico; com sua experiéncia no estabelecimento de relacdes pioneiras e sem
precedentes com o Estado e o setor privado; e com a representacdo que constitui de
setores profissionais da &rea das comunicagdes e de diversos outros setores da sociedade
civil.

Brasilia, 17 de julho de 2003.

Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo - FNDC

Entidades integrantes da CoordenacdoExecutiva
Associagéo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria— ABRACO
Conselho Federal de Psicologia— CFP
Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicagdo Social —- ENECOS
Federaco Interestadual dos Trabalhadores em Radiodifusdo e Televisdo — FITERT
Federacéo Nacional dos Jornalistas— FENAJ
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Pemocratizacao da Comurncacss

Comentarios e proposi¢cdes do Férum Nacional pela Democr atizacdo
da Comunicacéo sobre as propostas de Politicade TV Digital a serem
implementadas pelo Ministério das Comunicacdes postas em debate

1. Apresentacdo

O Forum Naciona pela Demacratizacdo da Comunicacdo (FNDC) foi criado em 1991
com a proposicao de mobilizar as entidades dos profissionais da area das comunicagoes
e 0S mais diversos setores da sociedade civil preocupados com solucbes para 0s
problemas da areas das comunicagdes no Brasil. Tal composicdo de forgas sociais
sempre esteve pautada por um esforco de superacéo de perspectivas corporétivas e
particularizadas e persistentemente orientou-se na busca da formulacdo de politicas
publicas para a area das comunicagdes tendo como foco o interesse publico e nacional, o
reconhecimento da pluralidade como medida maior da democratizag&o e a promogéo do
exercicio da cidadania e da autonomia intelectual dos individuos como finalidade da

cultura gerada pela midia.

O Forum tem a convicgdo de que a introducdo da tecnologia digital na comunicagdo
socia eletronica— dada aimportancia crucial que esta tem na configuragdo das relagoes
sociais, exercendo decisivas determinagdes sobre a economia, a politica e a cultura—é a
mais importante questdo desta area com que o0 pais se defronta nos ultimos 50 anos. Foi
em 1950 que a televisGo comecou a ser implantada no Brasil, sob o signo da
improvisagdo, sem que entdo se vislumbrasse seus efeitos e potencialidades, originando
uma singular experiéncia brasileira, com resultados inovadores e criativos mas, também,
com componentes nocivos, notadamente no seu papel politico e em vérios aspectos dos
seus efeitos culturais.
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As decisdes que agora serdo tomadas sobre a introducéo da tecnologia digital na midia
eletronica, em especia sobre a TV aberta, vao reconfigurar os sistemas de midia como
um todo, com repercussdes que se projetam para as proximas décadas. N&o € possivel,
evidentemente, antecipar todos os desdobramentos deste processo porque a historia
ensina que os meios sempre excedem as finalidades particulares para as quais foram
concebidos, tanto no sentido positivo, como no negativo. Por isso, cabe as sociedades
organizadas e democraticas estabelecer um permanente esforco para assegurar o
predominio das finalidade humanas sobre a "l6gica das coisas’ — isto €, sobre a até certo
ponto incontrolavel dindmica das forgas sociais, em especia aguelas geradas pelo
mercado — procurando evitar desdobramentos que se contrapuserem aos fins
estabelecidos.

As relacfes de mercado apresentam uma extraordinéria vitalidade para produzir impulso

a criagdo de meios para o0 acance de fins. O problema € ndo se deixar a defini¢do dos
fins sujeita a esta |6gica do mercado, através da qual sempre se impdem interesses
particulares. Dado que o mercado tem se mostrado, através da histéria, uma esfera
incontornavel para a producdo de bases materiais que conduzam ao alcance de fins,

trata-se de articular o seu desenvolvimento com as perspectivas publicas e sociais. A

dindmica a ser perseguida parte do reconhecimento de que esta vitalidade do mercado

deve ser preservada e que seu condicionamento deve ter limites, assegurando-se a
sociedade, entretanto, meios democréticos de incidéncia, de modo a se buscar

permanentemente a referida adequacdo entre os meios desenvolvidos e as finalidades
humanas proj etadas.

Este é 0 desafio que teremos de enfrentar na formulacdo das politicas publicas para a
etapa crucial da reconfiguracdo dos sistemas de midia no pais. E uma oportunidade
Unica para o desenvolvimento de sistemas que expressem uma relagdo mais adequada
entre o interesse pablico e o particularismo com que se movem as forcas de mercado. E
um dos raros momentos em que se podera fazer, conscientemente, opces de longo
curso. As decisdes que seréo tomadas poderdo reproduzir as atuais distorcbes, criar
outras, ou gerar um ainhamento dos sistemas de midia com o interesse publico e
estimular nestes a contribuicdo que efetivamente possa dar para o desenvolvimento do

pais, de nosso povo e para a afirmagdo da soberania e da nacionalidade.
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Com satisfacdo reconhecemos que o Ministério das Comunicagdes esta mudando o
enfoque restritivo e objetivamente pouco comprometido com o interesse publico

verificado no governo anterior.

Expressam esta mudanca de posi¢céo a minuta de Decreto que "cria 0 Grupo Executivo
do Projeto Televisdo Digital, estabelece diretrizes para a redizacdo de estudos e
pesquisas visando a introducdo, no Pais, da tecnologia digital no servigo de radiodifusdo
de sons e imagens e da outras providéncias'!; a minuta de Anexo ao Decreto,
estabelecendo "diretrizes para a realizagcdo de estudos e pesquisas visando a introdugéo,
no pais, da tecnologia digital no servico de radiodifusdo de sons e imagens'?; e a minuta
da Exposicdo de Motivos® com que o Ministro de Estado das Comunicagtes

encaminhard estes documentos a apreciacdo do Presidente da Republica.

Sem obscurecer 0os méritos contidos nos documentos divulgados publicamente na sua
versdo de 25 de junho de 2003, consideramos que 0 posicionamento que o Governo
Federal esté assumindo neste inicio de debate publico ainda mostra debilidade e precisa
ser revisto, em aspectos essenciais, que apontaremos Nos comentarios e proposicoes

aqui apresentados.

2. Avancos no debate da digitalizacdo da midia eletronica

A atual posicdo do Governo Federal, em especia a do Ministério das Comunicagdes,
representa um significativo avango em relacdo ao que vinha sendo apresentado pela

gest&o encerrada no final de 2002. Destacamos a seguir seis evidéncias desta evolugéo.

2.1. Retomada do papel do Ministério das Comunicagdes como formulador de
politicas

Por omissdo do Governo Federal e, especiadmente do proprio Ministério das
Comunicagdes, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) estava conduzindo a
introducdo da tecnologia digital na TV aberta, com exorbitancia de suas fungoes,
indevidamente assumindo o papel de 6rgdo formulador de politicas quando Ihe cabe,

congtitucional e legalmente, as funcbes de 6rgdo regulador e executor destas.

IMINUTA DE DECRETO, versio de 25/6/03, publicada pelo Ministério das Comuni cages.
ZMINUTA DO ANEXO AO DECRETO, verso de 25/6/03, publicada pelo Ministério das Comunicagdes.
SMINUTA DA EXPOSICAO DE MOTIVOS, versio de 25/6/03, publicada pelo Ministério das Comunicages.
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A atribuicdo deste papel a Anatel pelo Governo anterior, além de ser contraditoria com
o atual ordenamento constitucional e legal, resultou na hipertrofia do viés técnico nas
definicbes preliminares da politica de introducéo da TV digital. Além do estreitamento
de perspectivas, constata-se que este tratamento privilegiadamente técnico, ao pretender
atribuir uma suposta objetividade ao processo de decisdo acaba confinando aos

bastidores as verdadeiras opc¢des politicas sobre os fins a serem al cancados.

O reposicionamento do Ministério das ComunicacOes restabelece o primado das
decisdes politicas sobre a suposta neutralidade e objetividade das decisdes técnicas.
Como afirmagdo da democracia, este novo posicionamento favorece a que 0S mais
diversos setores sociais possam se manifestar a disputar aquilo que consideram as

mel hores possibilidades para o pais nas opc¢des que deverdo ser feitas.

2.2. Definic&o do modelo como base da escolha do sistema e do padrdo, com as

opcdes sendo desenvolvidas a partir da identificacéo das necessidades sociais

A abordagem tecnicista da Anatel priorizou a escolha da tecnologia em detrimento das
definicbes sobre os modelos de servicos e negécios que se desenvolverdo com a

digitalizacéo da TV aberta no Brasil.

Nesta inversdo irracional, 0 modelo seria aquele viabilizado pela tecnologia. No atual
enfoque, é restabelecida a correta abordagem. N&o sO as definicdes sobre o modelo —
que TV aberta digital queremos para o0 pais ? — presidem a escolha do sistema e do
padréo, como afirmam as necessidades sociais como referéncia essencia e preliminar

em relacdo atodas estas defini¢es a serem tomadas, inclusive sobre o proprio modelo.

2.3. Enfase na inclusio digital e valorizag&o da interatividade como um elemento

essencial danova TV aberta

O Governo anterior ja citava a promocdo da inclusdo digital como um dos objetivos da
digitalizagdo da TV aberta. Tal objetivo, no contexto da abordagem ent&o desenvolvida,
revelou-se mais retérico do que real. No posicionamento do atual Governo ndo ha
sombra de divida em relacdo a importancia real que esta sendo dada & mobilizacdo da
nova TV aberta digitalizada para o enfrentamento da exclusdo digital, ressaltando-se a

valorizagdo dainteratividade como elemento decisivo para a viabilizagdo deste objetivo.
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2.4. Preocupagao com o desenvolvimento da tecnologia e da industria nacional e com

o impacto da digitalizacdo na balanca comercial do pais

Estava bastante explicita, na abordagem desenvolvida pelo Governo anterior, em
especial nas diretrizes contidas na Exposi¢éo de Motivos do Ministro das Comunicagoes
aprovada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso em 12 de setembro de 2002%, a
aceitacdo de um papel subordinado do Brasil em relagdo as tecnologias atualmente
predominantes no cenario internacional. Caberia a0 pais, apenas, negociar situacdes

mai s vantaj0sas com 0S consorcios internacionais representantes destas tecnol ogias.

No enfoque do atual Governo, corretamente, parte-se da proposicéo de que precisamos
identificar até onde podemos e queremos ir — no limite, chegar ao desenvolvimento de
um padréo tecnoldgico proprio. Tal posicionamento rejeita a idéia de aceitarmos
passivamente a exportacdo de empregos e renda, com a mera importacéo de pacotes de
solucBes prontas, e se atribui um papel ativo para a indUstria, a engenharia e as

instituicdes de pesquisa e desenvolvimento do pais.

2.5. Mobilizac&o das foras ativas da sociedade para a formulagdo de um projeto

nacional para adigitalizacdo da TV aberta

Diferentemente do Governo anterior, que tratou da questdo com sentido meramente
técnico, a atual gestdo do Ministério das Comunicagdes esta mostrando disposicao para
promover uma efetiva e ampla mobilizacdo da sociedade para um processo publico de
definicdo de fins em relagdo a introducdo da tecnologia digital na TV aberta, criando

bases para a constitui¢&o de um verdadeiro projeto nacional.

2.6. Disposicéo para aproximar o Brasil do restante da América do Sul na definicdo

de uma solugéo conjunta

Apesar da necessidade de articulagdo com os paises da América do Sul na introducdo da
tecnologia digital na TV aberta ser referida pelo Governo anterior, as posicies e

iniciativas adotadas foram timidas e revel aram-se essencialmente retoricas.

No atua posicionamento do Ministério das Comunicagbes esta categoricamente
afirmada a importancia desta articulagdo e esperamos que as iniciativas a serem
adotadas efetivamente correspondam a esta i ntengao.

4 EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 1247, de 6 de setembro de 2002, apresentada pelo ministro das Comunicagdes,
Juarez Quadros, e aprovada pel o presidente Fernando Henrique Cardoso, em 11 de setembro do mesmo ano.
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3. Limitagbes na abordagem do Governo Feder al

A despeito dos méritos aqui referidos, as posiches expressas nos trés documentos
publicados para debate ainda precisam ser repensadas, com uma abordagem mais ampla
e refinada, capaz de melhor corresponder as proprias finalidades sociais que o
Ministério das Comunicacles esta propondo. Constata-se que, com a formulacdo atual,
além das finalidades apontadas estarem aquém do que a introduc&o da tecnologia digital
pode e deve proporcionar ao pais, 0s meios cogitados pelo Ministério das

Comunicagtes estéo, em larga medida, em contradicdo com os fins propostos.

Neste sentido, propomos solugdes concretas para resolver o que identificamos como os
oito principais problemas das formulagbes apresentadas pelo Ministério e, também,
ressaltamos algumas outras propostas especificas em relacdo a inadequagdes e omissoes

verificadas nos textos colocados em debate.

4. Subestimacao da Cultura como elemento de poténcia

A abordagem programética desenvolvida pelo Férum afirma que a democratizacéo da
comunicacdo sO avancara com o estabelecimento de condicdes de assimilagcdo critica,
pelos cidaddos e pela sociedade dos contetidos dos meios de comunicacdo social®, e
também, com a criacdo de formas ingtitucionais de incidéncia, democrética e afirmativa
da pluralidade, sobre os meios de comunicagdo social — sggam quais forem 0s seus
operadores — de modo que estes possam ser orientados e estimulados a contribuir com o
desenvolvimento do pais®. Esta Gltima perspectiva caracteriza o origina conceito de

controle pablico formulado pelo Férum para aplicaco na érea das comunicagdes’.

5 O terceiro dos quatro objetivos estratégicos do Férum é o "de capacitacdo da sociedade e dos cidad&os,
imprescindivel para uma mobilizag&o crescente da sociedade, do setor privado e do Estado narealizag&o das tarefas
gigantescas e complexas, mas perfeitamente exequiveis, de revolucionar estruturalmente os sistemas de
comunicagdes do pais. E umamobilizaco que deve conferir legitimidade e sentido social aatuagio do setor privado,
e estabelecer uma ampla representacdo da pluralidade nos sistemas de comunicagfes. Sdo medidas que véo da
disseminagcéo da capacidade de producéo de inteligéncia pelos setores organizados da sociedade, sobre a area das
comunicacdes, até o estimulo & autonomia intelectual dos individuos'. In: FORUM Nacional pela Democratizagdo
da Comunicacdo. Bases De Um Programa Para A Democratizagdo Da Comunicacdo No Brasil. Documento
aprovado nasuaV PlendriaNacional, realizadade 29 a 31 dejulho de 1994, em Salvador.

6 O primeiro dos quatro objetivos estratégicos do Forum é o de "construcéo do controle publico, como base de
relacbes democréticas que atribuam a sociedade condi¢do de iniciativa diante do Estado e do setor privado. Estas
novas relacdes pretendem revolucionar as bases do poder real, neste pais, com a superacdo da mistificagdo do
Estado como encarnagdo onisciente e onipotente da universalidade e detentor exclusivo do monopélio da
representacdo do Publico. E também com o compartilhamento, entre os setores organi zados da sociedade e o setor
privado, das responsabilidades na construgdo e orientagdo dos sistemas de comunicagdes. Neste contexto, o Estado
devera ser afirmado e fortalecido no seu papel de regulador e qualificador das préticas sociais, com uma agéo
substantivamente legitimada pelas novas relagdes. Estas transformagdes serdo buscadas com o estabelecimento de
relagcBes multilaterai s, nas quais se destacaum sistema de mediagGesinstitucionais que devera permitir ainteracao
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O fim Ultimo da luta pela democratizagdo da comunicagdo, porém, € obter para 0s
cidaddos e para a sociedade, como resultado destas referidas condicdes de avanco, um

papel de protagonistas na orientacdo dos rumos da cultura que se produz no pais

da sociedade com o Legislativo, com os 6rgéos administrativos do Governo Federal, com as 'entidades pensantes' do
Estado, com arepresentacdo do setor privado e com as massas de consumidores de meios de comunicagdo. Também
deverdo possibilitar a capacitacdo e a integrag@o dos setores organizados da sociedade entre si. A construcéo do
controle publico deveracorresponder ao advento de préti cas democréti cas na el aboracdo de politicas piblicas paraa
area das comunicagdes, gerando critérios para a concessao, posse e uso dos veicul os e, sobretudo, a possibilidade de
incidénciademocrati cadasoci edade sobre o conteido dos veicul os de comunicagdo”. O programa, assim, sepropde a
estabel ecer formas de controle publico sobre os meios de comunicagéo de massa - sendo controle aqui entendido
como um processo eminentemente politico, ndo burocrético, formalista ou censorio - como condig&o para orientar as
decisivas determinagfes do contelido destes meios no desenvolvimento da cultura e da democracia no pais”. In:
FORUM Nacional pela Democratizacio da Comunicacdo. Bases De Um Programa para a Democratizacdo da
Comunicacéo no Brasil .. op. cit.

Sendo esta uma das formulagGes mais inovadoras da abordagem programética do Forum € conveniente reproduzir a
fundagdo, contida na apresentacéo do seu principal documento de orientacdo politica, da idéia de controle publico:
"Cabe ressaltar que um dos principais objetivos, que perpassa toda esta elaboracéo, é a construcdo do controle
publico sobre o conjunto dos sistemas de comunicagdo. Para se compreender o conceito que se quer constituir é
preciso superar o sentido adjetivo e o uso vulgar da palavracontr ole no senso comum, seguidamente usada com uma
conotagéo negativa e associadaaautoritarismo. Tal como propomos, contr ole representa uma resposta estratégica ao
problema da relagcdo do homem com sua prépria esséncia. Constitui premissa politica para que o homem se
identifiqgue com a sua esséncia, isto €, com a realidade que € projetada para fora de si, através dos meios que
desenvolve, tanto os meios materiais como asinstitui¢ées. No sentido agui empregado, controle constitui um esforgo
parainaugurar umarelagdo revolucionariados homens entre si e com sua propriaesséncia. Umarelagéo que pretende
realizar toda a radicalidade dainsubmissdo diante do primado dos meios em relagéo aos fins. Ou seja, reconhecendo
gue os meios sempre excedem as finalidades particulares para as quais foram concebidas, deve ser exercitado
permanente esforco para fazer com que os meios correspondam aos fins humanos propostos e ndo se autonomizem,
voltando-se contra o proprio homem, com aforga bruta de umarealidade naqual o homem ndo mais se enxerga. Por
controle, assim, referimos a relagdo multilateral que se deve estabelecer para 0 equacionamento do conflito e da
prépriacondicdo humana'.

"No que se refere aos sistemas de comunicagdes, o principal objeto do controle publico sera o seu conteldo, a
esséncia do que os meios produzem e veiculam. O contr ole sera exercido para desbl oquear a politicacomo o transito
das esséncias. Por exemplo: o pais sera prejudicado se a sua politica externa opera com determinadas concepgdes
sobre a lugoslévia, ou sobre os paises da Africa mas, em contrapartida, o noticiério internacional dos veiculos de
comunicagdo apresenta enfoque radicalmente distinto, talvez informado a partir dos interesses de outros paises. As
iniciativas de controle publico permitirdo que este problema seja detectado e debatido. Hoje néo ha instituicGes
capazes de fazer algo "téo estranho". Diante do problema, prosseguindo no exemplo, o Estado poderareconhecer que
ndo tem atuado adequadamente parainformar a sociedade e, por outro lado, a sociedade podera constatar que ndo tem
dado a devida importancia para as decisivas questdes que envolvem a politica exterior do pais. E, obviamente,
também se examinard a conduta dos veicul os de comunicaggo. Mas ndo se tratara este tipo de questéo como sefosse,
simplesmente, um problema de "manipulacdo” praticada pelos veiculos. A disputa pela legitimidade das posic¢oes,
deste modo, permitira correcdes de rumo na conduta de uma das partes, ou mesmo de todas. No minimo, a
explicitacdo dasdivergénciasassim serapolitizada’.

"E gragas a este sentido politizado das rel acBes multilaterais envolvendo ocontr ole publico que se poder elativizar a
natureza da propriedade dos mei os de comunicagdo como fator de condicionamento e determinago exclusivadasua
operacdo e cumprimento do seu papel social. Sejam estes submetidos aformas privadas, estatais ou mistas, 0s meios
de comunicagédo sempre cumprem fungdes que sdo objeto de interesse publico. E o controle publico deve ser um
fator de configuragdo destanatur eza publica. Trata-se de um impulso que, se bem sucedido, podera ser vertebrador
do desenvolvimento consciente da culturanacional edeumanova esfera publica. O Publico, assim entendido, ndo é
um lugar especial, como pretendem alguns, associado mecanicamente a alguma forma de propriedade, mas é uma
qualidade dasrelacles'.

"Valeressaltar que ocontrole publico constitui instrumento para o enfrentamento de questdes e problemas que ndo
encontram representagcdo e ndo sdo acolhidos pelas formas institucionais préprias da era moderna e da tradi¢do
republicana. Pretende ser, portanto, uma resposta contemporanea aos problemas da contemporaneidade, como é o
caso das determinagdes dos meios de comunicagZo sobre a cultura, a politica e a economia’. In: FORUM Nacional
pela Democratizagdo da Comunicacdo. Bases De Um Programa para a Democr atizago da Comunicacédo no Brasil .
op. cit.

" Ver texto danotaanterior.
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avanco®. Parte-se do principio que um povo que ndo se preocupa com o papel
desempenhado por seus meios de producéo de cultura, estd abdicando da sua identidade
e da sua prépria soberania. Evidentemente, operacionalizar isto ndo é algo facil e este é

o problema crucia daluta pela democratizacéo da comunicagao.

Um eemento de novidade desta abordagem é o enfoque de que a luta pela
democratizagdo da comunicacdo ndo € considerada um fim em s mesmo, mas um meio
para que os cidaddos e a sociedade sgjam ativos na construgdo da cultura do pais,

mesmo que ndo sejam produtores culturais.

Por outro lado, vale ressaltar que a producéo de sentido caracterizadamente cultural —
incluindo as expressfes artisticas, informativas e de entretenimento —adquire nas
sociedades contemporaneas, crescente importancia econdmica, gerando mercados que,

em escala mundial, alcangam a casa das centenas de bilhdes de dolares.

As diretrizes constantes do Anexo ao Decreto reconhecem que "0 processo de
digitalizagdo dos meios de comunicagdo tem se mostrado um fator determinante de
mudancas nas relagdes sociais, no modo de vida dos cidaddos e no modo de organizacdo
do trabalho e da producdo” e que "o extraordinario avango da eletrénica nas Ultimas
décadas tem aberto, para as nacdes, novas oportunidades que transcendem os aspectos
exclusivamente tecnolégicos e industriais, e transbordam rapidamente para outros

dominios"®.

O mesmo documento, que teve seu conteldo reproduzido quase integralmente na
Exposicdo de Motivos, ressalta ser a "inclusdo digital 0 meio mais eficaz e rapido de se
alcancar a inclusdo social, proporcionando ao povo educacdo, cultura, informacéo e
entretenimento e contribuindo para garantir a universalidade do idioma, a integracéo

'10 O mesmo documento salienta a necessidade do

nacional e o exercicio da cidadania
"desenvolvimento de novas aplicagBes que proporcionem entretenimento a populagéo,
promovam a educacdo e a cultura e, ainda, contribuam para a formacéo de uma

sociedade apta a enfrentar os desafios de um mundo onde a informagdo e o

8 O quarto dos quatro objetivos estratégicos do Forum é"anecessi dade de ampliar a0 méximo aincidénciado Pablico
sobre estes meios que hoje exercem decisivas determinagdes sobre a construgdo da cultura do pais. O pais necessita
de uma politica de desenvolvimento da cultura para alcangar autonomia estratégica e exercer sua soberania, num
contexto internacional particularmente adverso. E necessario deflagrar um processo civilizatério, com o concurso dos
mei os de comuni cagdo de massapara que o pais, democrati camente, possaarbitrar seu destino e suasfinalidades'. In:
FORUM Nacional pela Democratizacio da Comunicacdo. Bases De Um Programa para a Democratizacdo da
Comunicacéo no Brasil .. op. cit.

°*MINUTA DO ANEXO AQ DECRETO, op. cit.
1 MINUTA DA EXPOSICAO DE MOTIVOS, op. cit.
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conhecimento sdo cada vez mais importantes para alcangar 0 progresso econémico e 0

bem-estar social"**.

Tais consideracOes, entretanto, ndo chegam a se materializar nos desdobramentos
concretos das diretrizes e a dimensdo cultural é subestimada como verdadeiro fator de
poténcia do pais e como elemento catalisador da maior riqueza de uma nagao, que é seu

povo, umaidéatéo antiga, quanto poderosa e valida.

As "oportunidades que transcendem o0s aspectos exclusivamente tecnolégicos e
industriais, e transbordam rapidamente para outros dominios'*?, tal como afirma o
préprio Ministério das Comunicagdes, por isso, ainda precisam ser adequadamente
reconhecidas e desenvolvidas para que a formagcdo da cultura do pais sga
adequadamente tratada como um fator de poténcia ndo sO humana mas, também,

material e econdmica

5. A omissdo em relacdo a producéo de conteiido

Uma das decorréncias préticas da inadequada percepcdo do papel da cultura como
elemento ativo na configuragcdo das relaces sociais e como fator de poténcia da nacéo,
aqui referida no item anterior, € atotal omissdo da abordagem inicial do Ministério das
Comunicacfes em relacdo ao contelido da midia neste contexto de reconfiguracdo dos

sistemas el etronicos de comunicagdo social.

A formulacéo do Governo parece esquecer que toda a infra-estrutura e a instrumentacéo
tecnol6gica e técnica necess&ria a digitalizagdo da comunicacdo socia eletronica — ndo
SO na televisdo, mas também no rédio e das diversas modalidade de TV por assinatura —

tém afinalidade precipua de constituir base para o transito de contetdo.

A origem, a natureza e as condi¢des de producdo do conteldo da midia eletrbnica,
portanto, ndo podem ficar a margem das definicdes da politica que agora se necessita
formular. Este contelido ndo pode ser encarado como um elemento acessorio ou algo
que possa ser tratado de forma secundéria. E justamente a sua circulagdo que esta
requisitando o sistema tecnoldgico em constituicdo. Ao contrario, uma politica em

relacdo ao conteldo deve orientar aspectos fundamentais da propria concepcdo do

1 | dem.
2MINUTA DOANEXOAO DECRETO, op. cit.
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modelo que se vai desenvolver, o que as Diretrizes apresentadas pelo Ministério das

Comunicacdes deixaram de considerar.

Tal preocupacdo com o contelido ndo se cinge apenas ao seu decisivo aspecto cultural,
como ja referido. A producéo de contelido, em especia a producéo audiovisual, vem

adquirindo crescente peso ha economia contemporanea.

A mesma atencdo que a Exposicdo de Motivos e as Diretrizes do Anexo ao Decreto
mostraram com o desenvolvimento de tecnologia e capacitacdo do pais para o
desenvolvimento e produco industrial de semicondutores™ e eletroel etronicos deve ser
voltada & producdo brasileira de audiovisual e de tudo que se fizer necess&rio a

implementacdo dos demais servicos de informagao viabilizados pela digitalizaco.

Tais cuidados s&0 igualmente relevantes para se evitar a atual exportagao de emprego e
renda contida na macica importacdo de produtos audiovisuais praticada no pais. S6 o
segmento de TV a cabo despende anualmente cerca de R$ 1 bilhdo com a aquisicéo de
programacio, majoritariamente produzida no exterior*. Ou sga a importagdo de
contelido paraa TV aberta e por assinatura se soma as importacfes de semicondutores e

el etroel etréni cos para gerar um calamitoso déficit no saldo comercia do pais.

A multiplicacdo de meios e servicos de comunicacdo social possibilitada pela
digitalizacdo aumentar4 dramaticamente a demanda por contelido que, se ndo encontrar
0 pais preparado para produzi-lo, provocara um aumento ainda maior das importacoes.

E necessario buscarmos ndo s um maior equilibrio entre as exportagdes e importagdes
de produtos audiovisuais, como também desenvolvermos um esforco voltado a
capacitacdo do pais para protagonizar a disputa do mercado audiovisual no plano
internacional, considerando inclusive a vocagdo ja demonstrada pelo Brasil neste
campo.

13 Semicondutor é um termo que designa, genericamente, o "conjunto de chips, de circuitos integrados que s os
"'novos componentes que se tornam cada vez menores e mais potentes’ na industria eletrénica. " Os semicondutores
sdo importantes ndo sO para a area de telecomunicages, para a informética ou para os televisores, mas para quase
todos os equipamentos que nos cercam. Por exemplo: nos automoveis, a eletrénica embarcada é calcada
fundamentalmente em semicondutores. A tendéncia é crescer cada vez mais. Hoje, a expressdo utilizada é
‘convergéncia tecnoldgica. Em palavras grosseiras: tudo estd caminhando para a dependéncia do chip, até os
aparel hos domésti cos mais simples. E ndo temos umaindustria de semicondutores no Pais, este € o grande drama. A
nossaindustria de componentes é fraca. Temos capacitores e transformadores, mas quando comega a se sofisticar um
pouquinho o componente"!® nossas limitagdes aparecem. In: Arnaldo Gomes Serrdo, Coordenador-Geral das
IndUstrias Intensivas em Tecnologia da Secretaria do Desenvolvimento da Produgdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, em depoimento prestado na audiéncia publica realizada pela
Comissado de TecnologiaDigital do Conselho de Comunicagdo Social em 10/10/2002.

14 Dados apresentados pela Associagio Brasileira de TV por Assinatura (ABTA) ao Conselho de Comunicagio
Social.

Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo - FNDC



Comentarios e Propostas sobre a Politicade TV Digital apresentada pelo Ministerio das Comunicacoes 17/7/03 f—

O jornaista e diretor de TV Nelson Hoineff lembra que "o Brasil € hoje um dos maiores
consumidores de televissio do mundo e um dos menos ativos produtores de
programagdo. O brasileiro vé mais televisdo do que quase todos 0s outros povos, mas se
reconhece muito pouco nela'*®, pois mesmo as poucas emissoras "que exibem um nivel
satisfatorio de producéo nacional, essa producdo limita-se quase que inteiramente ao
que é feito em seus proprios estadios’, sem incorporar uma producéo diversificada e

independente e, menos ainda, a producao regional®®.

Este 0 momento no qual "temos que definir agora se seremos produtores e exportadores

de imagens brasileiras, de um conteldo diversificado, plural e original, ou se

simplesmente ampliaremos nossa ja enorme capacidade de importar programacéo™’.

Hoineff por isso ressalta a necessidade de aproveitarmos a oportunidade "gque ndo se
repetira em muitas décadas' gerada pela demanda por conteldo digital, isto &,
"contetido que reconheca as peculiaridades do sistema (formas interativas, entre outras)
e crie a partir dai", sendo que "para migrar de importadores para exportadores de
contelido — para desenvolver a vocacéo brasileira de producéo e invencéo” precisamos

"estar na primeira linha dos que pesquisam o desenvolvimento de conteldos originais

paraaeradigital"*®.

No seu programa para a democratizacéo da Comunicacéo lancado em 1994, o Forum ja
apresentava um conjunto de proposicies que persistem atuais, entre as quais

destacamos:

"Capacitacdo da Nagdo e a cidadania para fazer frente a enorme quantidade de producao
audiovisual internacional que esta sendo introduzida no pais - especialmente através das
novas tecnologias de comunicacdo - com o desenvolvimento de condigbes para a
assimilacdo dos aspectos humanizadores da cultura universal, resisténcia critica a
elementos desagregadores e, sobretudo, com a incremento de meios e recursos para
afirmacéo positiva da cultura e da autonomia estratégica e da soberania nacional”.

"Capacitacdo do Brasil para ser um pdlo mundial de elaboracgéo tedérica, técnico-cientifica e
politica sobre comunicacao e, em particular, sobre a producédo audiovisual, de modo a que
0 pais se prepare adequadamente nao apenas para ser informado pela cultura universal,
mas também para informéa-la".

"Preparacdo do pais para ser um grande exportador de producdo audiovisual e de
multimidia, realizando uma vocacao ja demonstrada no mercado de televisdo pela alta

5 HOINEFF, Nelson. Producio de contetido, eis a questdo . (Texto adaptado do pronunciamento durante audiéncia
publicasobre TV digital no Senado Federal, em 24/6/03).

8 HOINEFF, op. cit. idem.
17 | dem.
18 | dem.

Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo - FNDC



Comentarios e Propostas sobre a Politicade TV Digital apresentada pelo Ministerio das Comunicacoes 17/7/03 v

qgualidade e competitividade dos seus produtos, perseguindo objetivos econémicos, de
projecédo de poténcia e de posicionamento geo-estratégico no Sistema Internacional"*®.

Como exemplo para operacionalizar estas proposi¢des 0 mesmo programa, elaborado ha
nove anos apresentava uma série de iniciativas, entre as quais destacamos aqui as

seguintes:

"Programa de cria¢do do Circuito Nacional de Exibigcdo Audiovisual, as Salas Multimidia de
Cultura Contemporanea, com a abertura de linhas de crédito para instalagédo, por pessoas
fisicas e juridicas (micro e pequenas empresas, ONGs, sindicatos, escolas, etc.), de pelo
menos dez mil salas com recursos técnicos (projetor de video, teldo, videocassete, DVD,
amplificadores de som e cadeiras, e conexdo as redes de TV a Cabo, MMDS, DTH e
internet) para exibicAo coletiva de cinema, televisdo e video e realizacdo de
teleconferéncias, priorizando o atendimento dos 92% de municipios brasileiros que nao
dispbem de salas de cinema. O Programa visa a criacdo de um mercado nacional massivo
para os servicos de TV por assinatura e para exibicdo da producédo independente e regional
brasileira de video e cinema. Também busca a inducdo de inovadoras possibilidades
culturais proporcionadas pela constituicao de "auditérios eletrénicos" (em ambito municipal,
regional ou nacional) com os servigos de teleconferéncia. Este Programa tem ainda como
objetivo a deflagracdo de um grande movimento cultural em torno da televiséo, do video e
do cinema, criando uma experiéncia socialmente partilhada de audiéncia critica e debate
da estética da producgdo audiovisual, através de exibicdes acompanhadas de debates e
avaliag@es criticas".

"Programa de disseminacdo de recursos de producéo e tecnologia de cinema, televisdo e
video, com énfase na constituicdo de pdlos regionais de meios de producéo (estudios e
equipamentos) privados ou publicos, bem como tecnologia de operacdo destes meios,
capazes de apoiar a realizacdo, em larga escala, de producfes de cinema, televisdo, video
e multimidia, como base de um conceito de regionaliza¢éo da produ¢do com condi¢des de
ter acesso ao mercado nacional, pelas redes nacionais e regionais de televisdo e pelos
servicos baseados nas novas tecnologias. Trata-se de um programa voltado para a
superacdo da distancia entre a atual producao alternativa e o mercado, criando condi¢des
para sua viabilizacdo econdmica e qualificagdo técnica, também favorecendo a pluralidade
de expressdo. Neste sentido, os estimulos econémicos e legais previstos no programa
também se voltardo para favorecer o acesso de grupos e setores sociais representativos a
tecnologia de producdo, a formacdo de recursos humanos e a veiculagdo, em carater
comercial ou como exercicio do direito de expressao".

"Programa de formagédo de recursos humanos para producao de cinema, televisdo, video e
s e 020
multimidia”~".

Seria pior do que irbnico, seria trégico se o Brasil chegasse a se qualificar como "um
eventual produtor de hardware", mas permanecesse "como um eterno consumidor de

idéias e de informagao"?.

6. A injustificavel concentracdo na digitalizacdo da TV aberta

O Grupo Executivo do Projeto Televisdo Digita (GET) que o Ministério das

Comunicacles pretende criar estd sendo orientado a se concentrar exclusivamente,

1% FORUM Nacional pela Democratizacdo da Comunicacgo. Bases De Um Programa para a Democratizacdo da
Comunicacé@onoBrasil. op. cit.

2 | dem.
2L HOINEFF, op. cit. idem.
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conforme explicita a minuta de Decreto, bem como as diretrizes contidas na minuta do
Anexo ao Decreto, nos "estudos e pesquisas visando a introducdo, no pais, da tecnologia

digital no servico de radiodifusdo de sons e imagens”.

As diretrizes para a realizacdo dos estudos e pesquisas admitem estar tratando de um
contexto amplo, ao destacar que "a digitalizagdo da comunicagéo socia eletronica, na
qual seinclui o servico de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo aberta), se constitui
na mas avancada etapa deste processo de convergéncia tecnologica das
telecomunicacBes, da informac&o e dos meios de comunicagso social" 2%, Objetivamente,
entretanto, estas diretrizes limitam-se aos estudos sobre a TV digital aberta, renunciando
a abordagem dos demais servicos de comunicacdo socia eletronica (ré&dio e as

modalidades de TV por assinatura).

Consideramos esta orientacdo equivocada e prejudicial, ndo s ao desenvolvimento
adequado de processo globa da digitalizacdo da midia eletrénica como, também,
especificamente ao desenvolvimento da prépria TV digital aberta no pais.

Defendemos que a digitalizacdo da comunicacéo social eletronica seja abordada no seu
conjunto. Afinal, tanto a TV por assinatura (TV a cabo, MMDS e DTH) como o réadio,
necessitam do equacionamento tecnol 6gico, econdmico e politico que se esta atribuindo
a TV aberta. O modelo a ser criado para a TV digital aberta ndo ficara indiferente a
recomposicdo digital das demais modalidades de comunicagdo socia e, vice-versa,
afetard fortemente os demais servigos. Parece-nos um contra-senso abdicar da
formulagéo de um modelo global para a digitalizagcdo, desotimizando esforgos, recursos

e desconsiderando o conjunto dos fatores que compdem o contexto da digitalizacao.
6.1. A necessidade de um tratamento abrangente da digitalizacdo

Todo o quadro da comunicacdo social eletronica digitalizada deve ser equacionado no
seu conjunto, com a defini¢cdo das suas bases de mercado, assegurando-se um adequado
posicionamento para a viabilizacdo de cada um dos servicos. Do mesmo modo, tdo
importante quanto este cenario de competicdo e complementaridade, € o impulso para
gue todo os sistemas de midia eletrénica — sgjam quais forem seus operadores, privados,
publicos ou estatais — se orientem adequadamente a fim de atender as demandas sociais

de entretenimento, informag&o e exercicio do direito de expressdo.

2ZMINUTA DE ANEXO AO DECRETO, op. cit.
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Do mesmo modo, é preciso reconhecer que a cada um destes servigos cabem tarefas
especificas, ainda que conjugadas, de promocédo da inclusdo digital e socia que se
tornard possivel com a digitalizacdo. Isto ndo é algo que se pode, nem se deve, atribuir
exclusiva ou mesmo privilegiadamente a TV digital aberta.

Consideramos, portanto, verdadeiramente inconcebivel, constituir um esforco com a
dimensdo pretendida pelo Ministério das Comunicagdes focado em um aspecto parcial,
embora importante, da digitalizagdo da comunicacdo social eletronica, fragmentando
ndo sO sua abordagem, mas a gestdo do processo econdémico, cultural e politico

decorrente da digitalizacéo.

Ao tratar da introducéo da tecnologia digital nos principais segmentos da midia nacional
de forma simultanea, o Brasil estaria adotando uma forma inédita de equacionar o
problema da transicdo do analdgico para o digital, antecipando-se aos impactos
negativos que o tratamento isolado da questdo fatalmente ocasionard. Contribui para
esta possibilidade, a inesperada sincronia dos calendarios de implantagdo do rédio e da
TV digita, e a lentidéo e os problemas encontrados na implantacéo da TV digital em

todo 0 mundo.

6.2. Os prejuizos da descoordenacéo e da falta de politicas publicas

O servico de TV a cabo esta preparando 0 seu processo de digitalizacdo, até agora com
critérios definidos apenas pelo préoprio empresariado do segmento, sem nenhuma
politica publica a Ihes orientar. Com esta auséncia, deve repetir-se o ocorrido no inicio
das atuais operacOes com a tecnologia anal6gica, quando as solucbes adotadas ndo s
ficaram sujeitas ao proprio segmento, como foram resolvidas no plano de cada empresa.
Assim, as daternativas tecnoldgicas e 0s equipamentos- inclusive os milhdes de
decodificadores instalados nos domicilios dos assinantes — foram negociados
diretamente pelas empresas no mercado internaciona e simplesmente importados.
Como resultado, montou-se um sistema sem perfil nacional, com disparidade e
incompatibilidade de equipamentos e software. A gestdo passada do Governo Federa
omitiu-se de formular uma politica para orientar 0 desenvolvimento do servico,
determinada pelo artigo 4°da Lei 8.977, aLe da TV a cabo, e néo teve a iniciativa de
mobilizar a indUstria nacional para produzir os equipamentos no pais. Foi mais uma

consequiéncia da atitude negligente com o interesse publico deste Governo para ampliar
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0 assustador déficit comercial causado pela importacdo de produtos e componentes
el etroel etronicos que, em 2001, superou o do petrdleo, atingindo US$ 8 bilhdes?>.

Agora 0 empresariado de TV a cabo, através da Associacdo Brasileira de TV por
Assinatura (ABTA), esta propondo a adocdo de um decodificador digital — o DSTB
(Digital Set-Top Box) —em comum com a TV aberta, com a orientacdo de uma politica
publica.

Caso isto ndo ocorra, e os decodificadores da TV a cabo e da TV digital aberta sejam
diferentes, a primeira conseqiéncia serd uma situagéo visivelmente prejudicial para a
implantagdo desta Ultima junto ao segmento de mais ata renda, que sdo os atuais dois
milhdes de assinantes da TV a cabo e 0s que se agregarem até o inicio da implantacdo
da TV digital que, segundo uma estimativa otimista do segmento, poderiam chegar a
quatro milhdes. Estes sé0 0s que tenderiam a proporcionar a arrancada na aquisicéo de
monitores-receptores digitais ou decodificadores para uso com receptores anal 6gicos. O
problema é que os mesmos teriam de ter um segundo decodificador, especifico para a
TV digital aberta e instalar uma antena, justamente do que tinham se livrado com a
instalacdo do cabo. Deste modo, a adesdo deste segmento, que poderia constituir uma
base inicia para gerar escaa de producdo para as indlstrias, tende a ficar

comprometida.

A competicdo entre a TV aberta e a TV a cabo no cendrio digital sb vai complicar um
processo de unificagdo "de fato" dos servicos no cenario anal6gico determinado pela Lei
8.977, a Lel da TV a cabo, que determina que o operador de cabo é obrigado a
retransmitir o sinal da TV a aberta em sua area de prestacéo de servico e o operador da
TV aberta ndo pode negar que seu sina sgja retransmitido. Esta complementaridade, se
ndo continuar a ser tratada por politicas publicas, tende a se transformar em

concorréncia predatéria, prejudicial para os dois servicos e para a sociedade.

O setor de TV aberta tem considerado a argumentacdo do empresariado de TV a cabo,
mas percebe com certo temor a proposta, o que € algo compreensivel. O problema € que
este assunto ndo pode ser tratado exclusivamente no interior do proprio segmento. Estes
sd0 temas que devem vir a publico, sGo problemas da sociedade que € a destinatéria

destes servigos, ndo sdo preocupacdes apenas do empresariado de comunicagdo, e as

28 Arnaldo Gomes Serréo, depoimento citado.
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eventuais dificuldades surgidas para um ou outro segmento devem resolvidas, legitima e

democraticamente, no ambiente publico.

Este é s6 um dos exemplos de como uma implantacdo descoordenada da digitalizacéo

pode ser prejudicial para o pais e, diretamente, para os cidadaos.

6.3. A potencialidade do radio

Até agora as manifestagbes do Ministério das Comunicagbes tém referido a
digitalizacdo do radio como uma mera forma de se produzir solugfes tdpicas para
problemas como, por exemplo, a crise do segmento AM. Na verdade, a crise do radio,
gue hoje absorve apenas 4,5% das verbas publicitarias investidas no pais, ndo se
restringe a0 segmento AM. Também a absoluta maioria das emissoras FM que néo
pertencem aos grupos controladores das seis grandes redes de TV do pais, ou que ndo
integram 0S grupos regionais operadores das emissoras afiliadas destas redes,

encontram-se em situacéo de extrema pendria.

Agregam-se a este cenario as dificuldades existentes para se viabilizar o servico de
radiodifusdo comunitaria que, até o final da gestéo passada, vinha sendo objetivamente
sabotado pelo proprio Ministério das Comunicagdes. A atua gestdo estd4 dando passos
largos para enfrentar o problema, destacando-se a iniciativa de constituicdo de um
Grupo de Trabaho, no qual o governo recorreu a participacdo da sociedade para buscar
solugBes aos problemas do segmento®. O Ministério tem pela frente, entretanto, o
gigantesco problema de atender a demanda, ja manifesta, por cerca de 10 mil pedidos de

autorizacdo para execucao do servico de radiodifusdo comunitéria.

Todo este quadro, nos seus componentes tecnoldgicos, comerciais, econdmicos e
sociais, precisa ser reequacionado no contexto da digitalizacdo. O radio digitalizado
podera competir com a televisdo aberta em determinados servicos de informagdo
veiculados dém do audio e ndo deve ser desconsiderado nas possibilidades de
interatividade que pode proporcionar, constituindo também um instrumento de
promoc¢do da inclusdo digital e socia por ser um meio acessivel e preferido pelas

popul agdes situadas no interior do pais e em regides de fronteira.

24 Grupo de Trabal ho criado pela Portarian® 83, de 24 de margo de 2003, do Ministério das Comunicagdes, publicada
no Di&rio Oficial da Unido de 25 de margo, para, em carater emergencial e extraordindrio, realizar todos os atos
necessarios ainstrugdo, ao saneamento e ao desenvolvimento dos processos em andamento no &mbito do Ministério
das Comunicagdes, relativos aos pedidos de autorizagdo para o Servico de Radiodifusdo Comunitaria, incluindo o
acompanhamento e a andlise desses processos, com o objetivo de estabel ecer procedimentos especificos relativos ao
Servico.
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A vantagem do rédio, neste sentido, € que a sua digitalizacdo, e a correspondente
transicdo do analdgico para o digital, pode ser mais rgpida e incomparavelmente mais
barata, do que a da televisdo aberta, em fun¢do do menor custo dos equipamentos de
transmissdo mas, sobretudo, pelo proporcionalmente reduzido custo dos aparelhos
receptores. Este custo, considerando dados das implementacbes inicias em
desenvolvimento no Estados Unidos e na Unido Européia, ainda seriam proibitivos no
Brasil, sendo em torno de US$ 100 o receptor (cerca de R$ 300 em junho de 2003,
quase duas vezes 0 salario minimo). O desenvolvimento de tecnologia naciona e a
producdo em escala de dezenas de milhdes por indlstrias nacionais, com a compactacéo
do processamento dos sinais em chips altamente concentrados, poderia nos levar a
receptores custando R$ 10 a R$ 20, como se V& nas ruas das cidades brasileiras com o0s
minascul os receptores AM e FM para serem usados com fones de ouvidos. Esta seria a
diferenca da intervencdo de uma politica publica: enquanto nos paises centrais o
pagamento do desenvolvimento da tecnologia é inicialmente jogado nos segmentos de
alta de uma sociedade gque ja tem elevado poder de consumo, no Brasil, diferentemente,
este custo seria rateado ja no inicio do processo — em bases socialmente mais viaveis e
justas — por um mercado de massas. Estamos falando de uma expansdo do servico de
radio digital que pode se tornar mais rapida no Brasil do que nos paises centrais.
Pensemos no que isto poderia representar para resolver os problemas do radio AM e FM
e da radiodifusdo comunitaria para se ter uma idéia da importancia de tratarmos

conjuntamente da digitalizacdo dos diversos servigos de comunicagédo social eletronica.

7. A omissdo em relacdo a importéancia do software no processo de
digitalizacao

Em nenhum dos textos publicados pelo Ministério das Comunicagdes, aqui examinados
consta o termo software. Nem a minuta do Decreto e nem 0 Anexo ao Decreto citam o
termo "programas’ de informética, que serdo necessarios a viabilizagdo da digitalizagéo.
Sua existéncia é apenas evocada de forma indireta quando o Anexo ao Decreto refere-se

a "possibilidade de serem desenvolvidas camadas dos subsistemas de recepcdo e

transmissdo, que permitam a convergéncia de vérias tecnol ogias'?°.

Apenas a minuta da Exposicdo de Motivos do Ministro das Comunicages toca no

assunto, ainda que incidentalmente, nos seus itens 14 e 16. No primeiro, ao referir a
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promocao da 'integracéo entre universidade, centros de pesquisa e empresas privadas,
sem a qua ndo se conquista um efetivo desenvolvimento industrial, tecnologico e
socia"”, a minuta da Exposicdo de Motivos manifesta a intencdo de "formar um
consorcio de universidades brasileiras, publicas e privadas, para se encarregar da

pesquisa basica de possiveis solugdes tecnoldgicas, tanto em componentes, quanto em

programacao”. 2°

No segundo item referido, a0 manifestar confianca de que "a industria eletroeletronica
brasileira saberd muito bem enxergar, nesse arranjo ingtitucional, uma extraordinaria
janela de oportunidade para absorver e implementar tecnologias de produto e processo”,

a minuta da Exposicéo de Motivos expressa a expectativa de que "assim, poderéo ser

consolidadas marcas industriais brasileiras neste que ja nasce na condi¢do de um dos
maiores mercados mundiais futuros de componentes, programas e equipamentos
digitais'.?’

Com a tecnologia de televisdo digital, entretanto, os aparelhos receptores deixardo de
ser eletrodomésticos passivos e fardo muito mais do que exibir imagens e sons. Seréo

transformados em "verdadeiros microcomputadores em rede com vé&rias possibilidades
de interagdo, capazes de processamentos graficos sofisticados'.?® O "novo sistema
possibilitara o desenvolvimento de vérios servigos, como jogos e diversas outras
facilidades ndo oferecidas pela TV anadgica e que serdo oferecidas pela TV digita"* e
com estas aplicagdes tipicas de software serdo geradas oportunidades, empregos, e
interesses. O "desenvolvimento ligado a televisdo digital" passa a ser estreitamente
relacionado ao "desenvolvimento da area de informatica. S&0 desenvolvimentos que ndo

podem ser separados’. *°

s

Por isso, tanto o software que é embutido nos chips®, como o que passa a ser

acrescentado ao sistema por outros meios (cartdes, meios magnéticos e opticos, €tc.),

BZMINUTA DE ANEXO AO DECRETO, op. cit.
% MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS, versio de 25/6/03, publicada pelo Ministério das Comunicages.
2 MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS, idem.

% FUNDAGAO CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM TELECOMUNICAGOES — CPgD.
Relatdrio integrador dos aspectos técnicos e mercadol 6gicos da televisdo digital . Sdo Paulo, CPgD, 23 mar. 2001.
p.76.

2 AraApkar Minassian, Superintendente do Servico de Comunicagio de Massa da Anatel, em depoimento prestado
na Comissao de Ciénciae Tecnologia, Comunicacdo e Informéti cada Camara dos Deputados, em 24/4/2002.

% Max Henrique Machado Costa, engenheiro elétrico, professor da UNICAMP, em depoimento prestado na
audiéncia publicarealizada pela Comisséo TecnologiaDigital do Conselho de Comunicagdo Social em 10/10/2002.

31 Arnaldo Gomes Serrdo, Coordenador-Geral das IndUstrias Intensivas em Tecnologia da Secretaria do
Desenvolvimento da Produgdo do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, em depoimento
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serdo elementos decisivos no desenvolvimento da TV digital, em torno dos quais ja se

estabel eceram intensas disputas de interesses internacionais.

Na gestdo anterior j4 se verificava a desatencdo com o problema do software,
evidenciada pela inexplicavel omissdo da "Politica para adocéo de tecnologia digital no
servigo de radiodifusdo de sons e imagens no Brasil", baixada pelo Governo Federal em
setembro de 2002.%? Esta também sequer citava o software como objeto de politica
publicarelacionadacom a TV digital.

"Devemos pensar” que nas emissoras de TV digital "teremos uma infra-estrutura de
transmissao”, isto €, uma "infra-estrutura de hardware" que necessitara de software
"para transmissdo desses programas interativos e, na casa dos usuarios, nas suas
residéncias, para a recepcdo e 0 processamento desses programas e a sua apresentacdo
aos usuarios'. ** Deste modo, "associado a infra-estrutura de hardware, a elaboracéo e a
producdo desses contelidos'?, ha o software. Esta necessidade fica ainda mais patente
no caso dos contetidos que explorem os recursos de interatividade. "Além da indUstria
de producdo de contetido, mais ligada ao entretenimento de televisdo, associada a isso,
temos uma indUstria de software que precisa se desenvolver no pais'®**. O documento
produzido pelo governo anterior, entretanto, simplesmente ndo contemplou aquilo que a

formulagdo atual do Ministério das Comunicacfes prossegue subestimando.

A TV digita, lembram os especiaistas, em pouco tempo sera muito mais do que hoje
concebemos como computador: "serd um supercomputador'®®. A unidade receptora-
decodificadora (URD) dos sinaisda TV digital aberta, que podera se encontrar dentro de
um aparelho receptor digital ou em um adaptador externo, permitindo a utilizacdo destes
sinais mesmo em um aparelho receptor anadgico, ilustra bem a situagdo gerada pela
nova tecnologia.

No interior das URDs, ou DSTB como sugere a ABTA, estrutura-se uma complexa e

sofisticada articulacdo de hardware e software, que bem ilustra o cenario gerado pela

prestado na audiéncia publicarealizada pela Comisséo de Tecnologia Digital do Conselho de Comunicagdo Social em
10/10/2002.

%2 EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 1247. op. cit.

% Guido Lemos De Souza Filho, coordenador da Comissdo Especia de Sistemas Multimidia e Hipermidia da
Sociedade Brasileira de Computag&o e Diretor Executivo do Laboratério Nacional de Redes de Computadores —
LARC, em depoimento prestado na audiéncia publica realizada pela Comissdo Tecnologia Digital do Conselho de
Comunicagdo Social em 26/9/2002.

34 Guido Lemos De SouzaFilho, idem.

35 1 dem.
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tecnologia digital. Inserem-se nas URDs as funcdes de um sistema operacional basico®’,
que aciona a funcionalidade do hardware e a sua capacidade de transformar sinais
digitais em imagens e sons. Além destas fungdes bésicas, o hardware é mobilizado para
viabilizar aplicativos por um programa denominado APl @pplication Programming
Interface)®®. Complementa as funcdes das URDs o Sistema de Acesso Condicional
(Conditional Acess System — CAS)* que é essencid para a viabilizacdo da
interatividade nas URDs.

Das instrugdes que estéo contidas no interior dos chips até os cartdes e dispositivos que
serdo conectados & URDs esta tecnologia é permeada por software, firmware® e

middleware.**

O software estara no sistema de transmissdo das emissoras, nos aparel hos receptores, no
guia interativo de programagdo, nos aplicativos que serdo desenvolvidos, nos demais
recursos de interatividade. Sera o elemento mais dindmico da cadeia envolvida pela
digitalizaggo.

Tal omissdo na atual formulacdo do Ministério das ComunicacBes, por isso, €

injustificavel e deixa a descoberto um fator da digitalizacéo tdo importante quanto o do

% Marcelo Knérich Zuffo, engenheiro eletricista, professor da USP, em depoimento prestado na audiéncia piblica
realizada pela Comissdo TecnologiaDigital do Conselho de Comunicagdo Social em 26/9/2002.

37 O sistema operacional béasico, ou RT-OS (Real Time Operational System), "complementa as funcionalidades do
hardwar e executando fungdes elementares e disponibilizando uma biblioteca de fun¢des, a API, para a camada de
aplicacBes. Uma diferenca do RT-OS quando comparado aos sistemas operacionais de microcomputadores
convencionais é que ele deve ser compacto e veloz, capaz de manipular as instrugdes em tempo real. Exemplos de
RT-OS comerciais sdo 0 OS-9 da Microware Systems Corp., 0 pSOS da Integrated Systems e nanoOS da Sony". In:
CPgD, Relatorio Integrador, p.76.

% API — Sigla de Application Programming Interface, "é a interface entre o sistema operacional da URD e as
aplicagdes criadas para 0 usuério, como por exemplo jogos, comércio eletrdnico, guia de programagao, etc.”. In:
CPgD, Relatério Integrador, p.76.

39 0 Sistemade A cesso Condicional "pode ser definido como um sistema composto por hardware, software e fluxos
deinformagdo” e que possibilitaque um assinante sé " podera decodificar e acessar o programaapenas setiver direito
ao servico". In: CPgD, Relatorio Integrador, p.82.

4 por firmware designa-se "qualquer software armazenado sob a forma de meméria de leitura (ROM, EPROM e
EEPROM) e que, portanto, preserva seu contelido mesmo quando a el etricidade é desligada’ (conforme o Dicionario
de Informética , no site itudomais.com.br . O termo também pode ser definido como "programas gravados em
memari as semi-permanentes. Os programas gravados no BIOS de um microcomputador sdo exemplos defirmware. A
palavra designa um meio termo entre hardware (a parte fisica de um computador) e software (a parte 16gica, os
programas, de um computador)”, segundo o Dicionario deinformética, encontrado no sitewww.mednet.com.br/users/
mateuspa/auxilio.htm.

41 Middleware refere-se aum "programa que permite que dois sistemas diferentes possam se comunicar. Por exemplo,
permitir que um determinado programa, capaz de acessar um determinado banco de dados, possa acessar bancos de
dados em outros formatos. Outro exemplo é a possibilidade de permitir que servidores de diferentes plataformas
trabalhem em conjunto”. Como exemplo, poderia se citar a combinagdo de "servidores Alpha e Linux" em um
"sistema de processamento paralelo” (Dicionério de informética no site www.guiadohardware.net/dicionario/dic-
m.asp”. O termo também pode ser definido pela expressao "camada de transporte”, que "gerencia o transporte de
informacdes pelo ambiente de redes. E usada paraisolar aplicagdes, operacionais ou informacionais, do formato real
dos dados nas duas extremidades. Também inclui a coleta de mensagens e transacdes e se encarrega de entregé-las
em locais e tempos determinados’, segundo Maria Luiza Campos e Arnaldo Rocha Filho, in: CAMPQOS, MariaLuiza
& ROCHA FILHO, Arnaldo V. "Datawarehouse", in: genesis.nce.ufrj.br/dataware/tutorial/home.html.
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hardware, sendo até proporcionalmente mais importante, porque esta mais ao alcance de
desenvolvimento pelo pais. Destacamos, assim, que o impulso a tecnologia e a industria
brasileira de software é td&o importante quanto o que se pretende dar a industria
eletroel etronica

8. A timidez nas defini¢des sobr e 0os novos cenarios de competicao

As minutas da Exposi¢do de Motivos e do Anexo ao Decreto manifestam, referindo-se
as atuais emissoras de TV aberta, a preocupacdo com a necessidade de que os "estudos e
pesquisas a serem desenvolvidos (...) devem visar a renovagdo, o fortalecimento e a dar
novas condigcbes competitivas as organizagbes que ha meio século sustentam e
desenvolvem o negécio da televisdo, no Brasil"*2. Justificam a preocupacio com a
constatacdo da "tradicdo ja consolidada, a alta qualidade no gera, e as muitas
caracteristicas especificas que fazem da televisdo aberta brasileira um caso impar na

América Latina, e raro no mundo™*.

Os mesmos documentos explicam que "as atuais exploradoras sera assegurada a
participacdo na ampla gama de servicos, de radiodifusdo ou interativos, a serem
viabilizados pela tecnologia digital, na qual experimentardo e evoluirdo a producéo,
transmissdo e interacdo"**. Como conclusdo, os dois documentos esclarecem que "tal
ndo implica em negar a entrada de novos competidores nesse mercado, até porque a
digitalizacgo das comunicagdes, suportando novos negocios multimeios, permite, por si

0, 0 incremento da concorréncia no setor"*°.

Observe-se que o texto dos dois documento sugere a promessa de apenas "nao negar a
entrada de novos competidores neste novo mercado”, acrescentando a sutil indicagéo de
que estes talvez ndo sgjam necessariamente radiodifusores, mas empreendedores
relacionados aos "novos negdcios multimelos’, 0 que, "por S SO, garantiria "o

incremento da concorréncia no setor"*,

O incremento da "concorréncia no setor”, que a digitalizacdo viabilizard, conforme
admitem os proprios documentos em exame, entretanto, esta deste modo tratado de

forma inadequadamente limitada e defensva. Avaiamos que tal enfoque ou foi

“2MINUTA DA EXPOSI QAO DEMOTIVOS, op. cit. eMINUTA DE ANEXO AO DECRETO, op. cit.
4 |dem.
“1dem
“1dem
“ 1dem
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indevidamente subestimado, ou esta sendo abordado exclusivamente no plano tatico,
sem o destaque necessario, talvez para ndo ferir a suscetibilidade dos atuais operadores
de TV aberta.

Consideramos que, na primeira hipotese, existiria uma debilidade na abordagem que
deve ser corrigida. Na segunda hip6tese, haveria um equivoco, pois a questdo da
competicdo na midia precisa ser tratada no plano estratégico e ndo apenas no tatico.
Deve estar entre 0s objetivos fundamentais da digitalizacéo da TV aberta e de todas as
demais tecnologias, 0 que precisa ser compreendido claramente pelo préprio
empresariado de comunicacdo. Pois se as bases da competicdo ndo forem equacionadas
antecipadamente, e de forma adequada, estaremos sujeitos ao agravamento da crise que
hoje atravessa 0 setor de comunicagdo social como um todo, que tem levado as
empresas, por exemplo, a busca da solucéo simplista de internacionalizacéo do capital
para solucionar seus problemas, com 0s riscos inerentes a desnacionalizacéo da cultura,

a exportacdo de emprego e renda e a fragilizacéo da soberania nacional.

O que ndo se pode € renunciar a uma das principais inovacdes decorrentes da
digitalizacdo, que € multiplicacdo da disponibilidade de freqiéncias, que pode viabiliza
0 ingresso de novos competidores e atores — inclusive em bases ndo comerciais — na
comunicagdo socia eletrénica. Tal aspecto serd fundamental na configuragdo do novo
model o que sera constituido.

Desde 0 Governo passado, entretanto, ha um nitido movimento para se restringir 0s
futuros sistemas de radio e de televisdo digitalizados ao ambiente constituido pelos
atuais operadores. Este posicionamento foi herdada pelo atual gestédo do Ministério das
Comunicacles que, até onde se sabe, ndo tomou nenhuma iniciativa para reavali&la. A
Anatel, por exemplo, elaborou um Plano Basico de Canais de TV digital que acrescenta
um ndmero irrisorio de canais digitais em disponibilidade, como se pode observar na
Tabela 1, que expde a situacdo de oito capitais brasileiras, nas quais se prevé apenas

entre 4 e 7 canais digitais a permitir novas operacoes.
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Tabela 1 - Disponibilidade de canais Anal6gicos e Digitais para
8 capitais brasileiras no Plano Béasico elaborado pela Anatel
PBTV Canais Analdgicos PBTV Canais Digitais
Necgssérjos a
Localidade Outorgas | Outorgas | Disponiveis | Disponiveis (:)l:gg;::r%z%gg Disponiveis
VHF UHF dos atuais Excedentes
operadores
Belo Horizonte 6 1 0 11 7 4
Brasilia 6 5 0 16 11 5
Curitiba 6 2+1* 0 14 9 5
Fortaleza 5 3 2 15 8 7
Porto Alegre 6 1+ 1* 0 13 8 5
Recife 6 1 3 12 7 5
Rio de Janeiro 7 1 0 14 8 6
Séo Paulo 7 4 1 15 11 4

Fonte: Siscom/Ministério das Comunicagdes — Posi¢do em 4/7/2003
* Concorréncia em andamento

Nestas oito capitais, 0 espectro da TV em VHF, previsto no Plano Bésico de Canais
Analdgicos, esta esgotado e todas ja dispdem de emissoras em UHF. No Plano Bésico
de Canais Digitais elaborado pela Anatel, além dagueles necessé&rios a duplicacdo da
programacado das atuais emissoras de TV aberta — que sera transmitida simultaneamente
nas versdes analdgica e digital, durante o periodo da transicdo — ficam disponiveis para
novas operacdes de TV digital, sete em Fortaleza, seis no Rio de Janeiro, cinco em
Brasilia, Curitiba, Porto Alegre e Recife; e apenas quatro em Belo Horizonte. Estes
numeros indicam 0 maximo que o Poder Executivo esta admitindo de novos operadores
de TV digita nestas capitais. A confirmacdo da segunda frequéncia para os atuais
operadores, a proposito, deve ser precedida de uma avaliacdo de que estes encontram-se

rigorosamente em dia com todas as exigéncias da legislagdo em vigor.

Ocorre que, com a digitalizacdo, desaparecem as diferencas de qualidade entre as
freqiéncias VHF (canais 2 a 13) e UHF (canais 14 a 69) e se torna possivel a ocupacéo
contigua de freqUéncias, o que ndo € vidvel com a tecnologia digital por esta exigir
freqliéncias desocupadas entre as utilizadas, para evitar interferéncias. Tornar-se-&o

tecnicamente viaveis, portanto, mais de 60 canais, em cada &rea de prestacdo de servico.

O mercado brasileiro tem limites e 0 nimero de operadores de TV aberta também ndo
serd ilimitado. Esta nova realidade da TV aberta, por isso, deve ser pensada a partir de
uma equacdo a ser estabelecida para assegurar tanto um mercado competitivo e viavel
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como o atendimento das demandas sociais atuais e das que serdo enunciadas quando
houver percepcéo da potencialidade gerada pela digitalizacéo.

O numero de operadores de TV aberta e a sua forma de organizagéo e atuagcdo — local,
regional, nacional — no novo cenario digital, comportam muitas alternativas, hoje sequer
cogitadas. N& podemos esguecer que a estruturacdo atual da televisdo brasileira foi
imposta mais "de fato" do que de direito. Alias, a legisacdo ainda vigente, sO para
citarmos um exemplo, ainda hoje inibe a formaco de redes nacionais. A politica de
redes nacionais de televisdo foi imposta ao pais pela situacéo "de fato" criada pelo
empresariado de televisdo e é tolerada ndo s pela complacéncia do Governo Federal,
como também do Congresso Nacional, do Judici&rio e, em boa medida, da propria
sociedade civil, embora contrarie a legisacéo vigente. Na atribulada realidade da area
das comunicagfes € um caso cléssico de consenso passivo, em torno de algo que nunca
chegou a ser tratado seriamente na esfera publica. O que ndo se pode aceitar € a
sugestédo de persisténcia da escassez expressa pelo Plano Bésico da Anatel, que

contribui para prolongar indefinidamente a atual situacéo.

O ingresso de novos operadores depende de pelo menos duas respostas complexas. A
primeira € se estes iniciariam transmitindo exclusivamente TV digital aberta, ou
também teriam de veicular seus contelidos com sinal analégico, bancando um sistema
de transmissdo em fase de sucateamento, em atendimento a mesma exigéncia feita aos
atuais operadores de TV aberta que, até o fina da transicdo, terdo que bancar

simultaneamente as transmissdes anal 6gicas e digitais.

A segunda questdo é definir qual o momento adequado para 0 ingresso dos novos
competidores e qual a sua natureza e nimero adequado, de modo a ndo provocar
simplesmente a desestruturacéo e inviabilizagdo dos empreendimentos, atuais e futuros,

e do préprio mercado.

Mesmo antes destas dificeis questdes serem resolvidas, constata-se que o Plano Bésico
de Canais Digitais definido pela Anatel induz a um estreitamento das possibilidades de
ingresso de novos operadores. Considerando que a ocupacdo da faixa de fregtiéncias em
UHF poderia facilmente liberar, sO a titulo de exemplo, mais 40 canais digitais para
cada area de prestacéo de servico, ha uma evidente subestimacéo da potencialidade

gerada pela digitalizac&o.
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No caso do radio, a situacdo ndo é diferente, considerando o que tem sido ventilado,
ainda sem posicionamentos oficiais. Com base em uma tecnologia norte-americana, 0s
préprios radiodifusores brasileiros estdo se dispondo a gerar o sinal digital em conjunto
com o sinal analdgico, sem necessitar de uma nova fregtiéncia, como ocorrera no caso
da TV aberta. Diferentemente do ré&dio, na TV a tecnologia ndo permite a veiculagdo
duplicada da programacéo nas versdes analogica e digital em uma mesma freqiiéncia, o

que torna necessaria a utilizagdo de duas.

Ocorre que se for simplesmente aceita a proposta dos radiodifusores, sem outra solucéo
aém de uma simples digitalizagdo das faixas de freqiéncia AM e FM, praticamente
saturada nas areas de grande populacdo em todo Brasil, teremos o congelamento do
espectro nas maos dos atuais operadores. Implantando este modelo, o pais ficard sem a
necess&ria multiplicacdo de aternativas de informacdo e fontes, isto é teremos a
negacdo objetiva da pluraidade que a digitalizacdo podera proporcionar, com a
multiplicacdo das possibilidades técnicas que viabiliza.

Considerando que a utilizacdo de uma simples frequéncia em UHF poderia acomodar
facilmente algo préximo de 40 transmissdes simultaneas de audio, apenas para citar um
exemplo das possibilidades técnicas abertas pela digitalizacdo, constata-se que também
no radio esta sendo objetivamente negligenciado o potencial de competicdo e de
democratizagdo da comunicagdo possibilitado pela digitalizagéo.

9. Expectativas exager adas em relacdo a interatividade buscadana TV
aberta

A promocdo da inclusdo digital em escala de massas exige, por um lado, disseminagédo
de recursos com capacidade de processamento de baixo custo nos domicilios e, de outro,

conexado destes domicilios a redes que permitam o estabel ecimento de interatividade.

As diretrizes constantes do Anexo ao Decreto, lancam o desafio de "buscar a
possibilidade de dotar a TVD brasileira de total interatividade” procurando dela fazer

um instrumento de "inclusdo digital e socid e de democratizacdo do acesso a

47

informacdo e a cultura™’. A expectativa em relacdo a este papel integrador socia que

“MINUTA DE ANEXO AO DECRETO, op. cit.
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poderd ser desempenhado pela futura TV digita estd alicercada na constatacdo da

"quase universalizacso da nossa rede de television™®.

A TV digita aberta de fato pode, futuramente, constituir um rede para cumprir o papel
pretendido pelo Ministério das Comunicacfes, mas podemos destacar outras trés
dternativas disponivels imediatamente no pais para atingir o0 mesmo objetivo: o servico

de TV acabo, o servico de telefoniafixa e 0 servico de telefonia celular.

Das quatro alternativas referidas, a constituicdo de uma rede através da TV digital € a
que hoje estd mais distante tecnologicamente e possivelmente ndo venha a ser a mais
econdémica. A interatividade total pretendida pela diretrizes da minuta do Anexo ao
Decreto para a TV digital exigirg, em cada domicilio, um sistema transmissor e antena
destinados a gerar 0 sinal de retorno a central emissora que, por sua vez, devera ter
instalada uma rede capaz de recolher e processar estes sinais para viabilizar a
interatividade.

O desafio de promover a méxima interatividade nos servicos de TV digital merece ser
lancado, mas antes disso deve ser perseguida a resposta de como obter os mesmos
resultados — talvez até de uma forma mais econdmica, mais rapida e mais efetiva — com
a criacdo de condigdes para universalizagdo e acesso a baixo custo das demais redes que

j& sdo tecnicamente interativas.

Parece-nos um contra-senso projetar para a TV digital um papel redentor da excluséo
digital, sendo este um servico que até podera ter viabilizada uma solucdo de
interatividade social, mas nédo é vocacionado tecnicamente para esta fungéo, ao contrério
das redes de TV a cabo, telefonia fixa e telefonia celular, que sdo por definicdo e
originariamente interativas. Insistimos que o0s estudos sobre o potencia de
interatividade a ser obtido da TV digita aberta devem ser desenvolvido, mas sem
descartar outros estudos que examinem como as disponibilidades atuais de servigos e
redes poderiam viabilizar o acance dos mesmos objetivos em prazos mais curtos e em

bases econdbmicas.

9.1. As possibilidades imediatas da TV a cabo

A TV a cabo, por exemplo, pode constituir um meio répido e econdbmico para

implementar objetivos de promocéo da inclusdo socia e digital, disponibilizando

“ | dem.
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imediatamente recursos de interatividade plena que, no caso da TV aberta, apresentardo

limitaces técnicas e econdmicas.

O servico de TV a cabo estd "desde 2000, com o nimero de assinantes estagnado em
cerca de 2,1 milhdes de assinantes’, com a conex&o de apenas 8% dos domicilios do
pais’®. Os 60 mil quildmetros de redes utilizadas pelos operadores, entretanto,
"colocam o servico diante de cerca de 27,5% dos domicilios com TV do pais. Isto &,
aém dos atuais 2,1 milhfes de domicilios assinantes, outros 9,1 milhdes de domicilios

estdo em condicBes técnicas para receber imediatamente o servico.>*.

"Isto significa que, tecnicamente, ha rede instalada para conectar imediatamente ndo
apenas os atuais 2,1 milhGes de domicilios assinantes, mas algo préximo de 11,2
milhdes de domicilios. Isto significaria ampliar o publico com acesso a TV a cabo e aos
servigos de banda larga de 12,5 milh&es para 39,2 milhdes de brasileiros. Os municipios
onde se encontram estas operacOes de TV a cabo, por sua vez, representam 79,4% dos
domicilios do Pais com televisdo. Deste modo, uma massificagdo do servico de TV a
cabo tem como publico potencial, a médio prazo, 25,4 milhdes de domicilios e 80,9

milhdes de brasileiros'®?.

"A baixa taxa de adesdo de assinantes deve-se, principalmente, ao alto prego cobrado
pelos servigos 0 que faz com que os assinantes estejam fortemente concentrados nos
segmentos de maior renda da populagdo: A (70%), B (23%), C (5%) e D/E (1%)"*3. Isto
€, 0 mapa da exclusdo da TV a cabo praticamente se superpde ao mapa da exclusdo do

acesso ao computador e ainternet. Este, portanto, € o problema que deve ser resolvido

O proprio empresariado do segmento de TV a cabo esta debatendo maneiras de ampliar
a expansdo do servigo, com reducdo dos precos, mas seus objetivos s8o modestos em

relacéo as necessidades do pais.

O Conselho de Comunicagdo de Comunicacdo Social, 0rgdo de representacdo da
sociedade que assessora 0 Congresso Nacional, criou um Grupo de Trabalho,

atualmente em fase de conclusdo das suas atividades, para examinar os problemas e o

4 ABTA. Indicadores de Mercado — Base Setembro de 2002. In: www.abta.com.br

%0 ABTA. Proposta de Novo Modelo — TV por Assinatura. In; www.abta.com.br

L ANATEL. Relatdrio Panorama TV por Assinatura—Marco / 2002. In: ABTA. Proposta de Novo Modelo..., op.
cit.

52 PARECER n° 2/2003 aprovado pelo Conselho de Comunicag&o Social sobre o Projeto de Lei do Senado n° 175, de

2001 (capital estrangeiros nas TVs a Cabo), de autoria do Senador Ney Suassuna. O Conselho, por unanimidade,
recomendou ao Senado Federal arejeicéo deste projeto.

58 ABTA. Proposta de Novo Modelo— TV por Assinatura. In: www.abta.com.br.
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potencial dos servigos de TV a cabo, partindo da constatacdo de que "ha uma equacdo
econdmica e comercial capaz de viabilizar a massificacdo do servico de TV a cabo no
Brasil, criando condic¢des para que os cidadaos se conectem as redes de TV a cabo por
um baixo prego ou mesmo a custo zero, 0 que permitiria uma verdadeira universalizacdo

do servigo".>*

A ampliacdo da adesdo ao servico de TV a cabo, aponta 0 Conselho de Comunicagéo,
"se fosse alcancada, aém de suplementar os cidad@os com diversificadas aternativas de
comunicacdo social, poderia viabilizar outros servigos, entre 0s quais acesso a internet
com rede de banda larga, favorecendo ainclusio digital. Diversos servicos de educacéo,
salide e telemedicina e seguranca, entre outros, podem ser desenvolvidos com a conexao
em massa dos domicilios as redes de banda larga, na constituicdo de uma verdadeira

infovia brasileira". >°

9.2. Necessidade de perguntas corretas

O que as diretrizes do Anexo ao Decreto manifestam, portanto, é pretensdo de
estabel ecimento uma politica publica para promover um futuro papel de incluséo digital
para a TV aberta, quando ainda sequer se cogitou sobre o estabelecimento de uma
politica publica para universalizar os meios atualmente disponiveis e que sdo hoje

especializados naquilo que se quer obter futuramente da televisdo aberta.

A jareferida e criticada falta de uma abordagem abrangente do cenério da digitalizacdo
leva a esta projecdo exagerada de expectativas em relacdo a TV digita aberta. Deste
modo, tanto as perguntas quanto as respostas buscadas acabam comprometidas pelo

enfoque restritivo.

Uma das perguntas corretas seriac quais sdo as solucfes mais econdmicas, répidas e
eficazes para o estabelecimento de redes interativas capazes de promover a inclusdo
digital em escala de massas que surgem com 0 processo de digitalizacdo da midia

eletronica e dos atuais servigos de telecomunicacdes disponiveis no pais?

Seguramente, ha possibilidades a serem exploradas imediatamente na TV a cabo e
futuramente até no radio digital, sem desconsiderar o potencial das redes de telefonia
fixa e sem fio. Estas alternativas ganham forga principalmente se considerarmos a

possibilidade de constituicdo de redes hibridas, com fluxos de informacdo geradas pela

% PARECER n° 2/2003 aprovado pelo Conselho de Comunicagéo Social, op. cit.
> PARECER n° 2/2003, idem.
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TV aberta digital ou pelo rédio digital estabelecendo processos interativos com retorno
por sistemas de telefonia fixa ou sem fio, por exemplo. No caso da TV a cabo, por outro
lado, uma politica adequada poderia levar a universalizacdo de um servico cujas
concessdes hoje cobrem quase 80% dos domicilios com TV do pais e que poderiam ser
conectados, com o adequado estimulo de uma politica publica, de modo a proporcionar

0 acesso com baixo custo a redes com total interatividade.

10. Omissdo em relacao a alter nativa chinesa

A minuta da Exposicdo de Motivos manifesta a correta intencdo do Brasil adotar uma
posicdo autdnoma em relagdo ao desenvolvimento da tecnologia para a TV digita
aberta, promovendo "a realizag&o de pesquisas e desenvolvimento (P& D) de um sistema
brasileiro” voltado para "encontrar solucfes apropriadas a nossa redidade social e
econdmica’>®. Também corretamente, a minuta afirma que ndo ha a exclusio, "de
antemao”, da possibilidade "de virmos a selecionar algum dos sistemas estrangeiros

hoje disponiveis, caso atendam aos interesses sociais e econdmicos do Pais™’.

Como sistemas estrangeiros disponiveis a minuta da Exposicdo de Motivos cita "o
sistema americano ATSC (Advanced Television Sandard Committee), o sSstema
europeu DVB-T Qigital Video Broadcasting-Terrestrial) e sistema japonés 1SDB-T
(Integrated Services Digital Broadcasting-Terrestrial)" 8,

N&o parece adequado que o Ministério das ComunicacOes deixe de referir uma
importante alternativa emergente como o sistema chinés, que estd em fase final de
desenvolvimento. Trata-se de um pais que tem praticado um persistente exercicio de
autonomia estratégica, bastante semelhante a0 que o Brasil agora comega a sindizar.
Além disso, o desenvolvimento do sistema chinés volta-se para solucgdes tecnol bgicas de
perfil sdcio-econdmico muito mais proximas do Brasil do que as dos paises que
originaram as trés tecnol ogias hoje dominantes.

Em 2002, a presenca de uma delegacdo chinesa que veio ao Brasil tratar da TV digital

foi solenemente ignorada pelas autoridades brasileiras®®. Enquanto isto, dirigentes do

Ministério das Comunicactes e da Anatel alegavam total ignorancia sobre a alternativa

% MINUTA DA EXPOSICAO DE MOTIVOS, op. cit.

57 | dem.

%8 | dem.

% CIPOLLA, Miguel. Set retine-se com Delegacéo Chinesa .. Revista Engenharia de Televisgo. 30 jun. 2002
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chinesa. Isto é, aqueles que deveriam estar diligentemente pesquisando e avaliando no
cenario internacional as melhores aternativas para o pais, ja estavam conformados com

0s trés padrfes dominantes e deixavam de cumprir o seu papel publico.

Temos certeza de que ndo € esta a atual posicdo do Ministério das Comunicacdes, mas €
preciso que isto sga afirmado e que o0 processo de avaliagdo da alternativa chinesa sgja
levada a cabo, inclusive considerando a possibilidade de cooperacdo para o

desenvolvimento de alternativas tecnol 6gicas em comum.

Com capacidade anual de producéo de 40 milhdes de receptores de TV e mercado
potencial de 350 milhGes de unidades, a China continental esta trabalhando para
certificar um padrdo de digitalizacdo da transmissdo terrestre de TV. A autoridade
regulatoria do pais deve decidir ainda este ano qual das cinco alternativas desenvolvidas
por quatro consorcios diferentes®® sera referendada como a opcéo nacional. Ressalte-se,
finamente, a importante circunstancia deste de ter este pais, hoje, o Unico Estado do
mundo detentor de capacidade de transferéncia de tecnologia na &aea de
semicondutores, enquanto as demais adternativas sd0 detidas por empresas e

conglomerados privados.

11. O problema da forma adotada para abrir o debate sobre a
digitalizacao

N&o podemos ficar indiferentes a forma atabalhoada com que o Ministério das
Comunicagfes conduziu a abertura do debate sobre a digitalizacéo da TV aberta no final
de junho de 2003. Os documentos aqui analisados foram publicados como estando "em

debate" pelo prazo exiguo de uma semana e sem a definicdo de um procedimento para

acolhimento das manifestagdes dos interessados.

Existindo no pais uma razoavel experiéncia na formulacéo e conducdo de consultas
publicas, fica dificil entender porque um procedimento formal sem qualquer intencéo de
sonegar ou frustrar o debate publico 0 que, se ocorresse, estaria em contradicdo com a
disposicdo manifestada publicamente pelo Ministério das ComunicagBes. A répida

resposta do Ministério as diversas criticas recebidas, ampliando os prazos e favorecendo

8 Os desenvolvedores sio: Tsinghua University (padrdo DMB-T), HDTV Technical Expert Executive Group
(padrées ADTB-T e BDB-T/OFDM), Academy of Broadcasting Science (padrdo CDTB-T) e Chengdu Eletronic
Technology University (padrédo SMCC).
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as condicOes para o recebimento de manifestagdes, evidencia que a improvisagdo do
processo foi mesmo acidental.

O que o episddio parece revelar — e isto sSim parece relevante no processo que esta em
curso — € ainda uma falta de clareza do préprio Ministério a respeito do alcance e da

dimensdo datarefa a que est4 se propondo.

A conducdo da digitalizacdo da midia eletrénica por politicas publicas inverte o
processo que prevaleceu no segmento da comunicacdo eletronica do pais. Os sistemas
de midia eletronica que, desde 0 seu surgimento, foram se estruturando sempre mais "de
fato" do que de direito, pela primeira vez enfrentardo o crivo de um regramento pautado
pelo interesse publico. Estamos falando, nada mais, nada menos, de sistemas de
comunicagdo que exercem crescentes determinacOes sobre a vida social, nas suas
dimensBes econbmica, politica e cultural. A recomposicdo do sistema de midia que a
digitalizacdo inevitavelmente, portanto, colocard em cheque relacbes de poder

constituidas no pais nas Ultimas décadas.

O processo da digitalizacdo, além disso, envolve um dos segmentos da industria de alta
tecnologia que tem caracteristicas efetivamente massivas. A criagdo de condic¢des para o
aproveitamento da oportunidade de constituir este mercado de massa da midia, com a
promocdo da requalificacdo da indUstria, da engenharia, dos centros de pesquisa e
desenvolvimento e todos 0s demais interessados em participar, pode ser decisivo para
tirar 0 pais do atraso a que aceitou se submeter — até agora, principamente, por falta de
iniciativa do Governo Federal, nas gestdes anteriores — no desenvolvimento e producdo

de semicondutores.

S30 duas tarefas histéricas, com gigantescas repercussdes, que estdo a exigir iniciativas
excepcionais e extraordinérias. 1sto ndo é algo alcancavel por medidas administrativas
usuais ou por uma iniciativa isolado do Governo Federal. E preciso que se perceba que
sem a acdo do Poder Executivo tal propdsito é praticamente inatingivel. Mas também é
necessario reconhecer que so a disposicdo do Governo Federal para atingir os resultados
propostos ndo é o suficiente. E imprescindivel um comprometimento real e efetivo do
setor privado e dos mais diversos setores sociais interessados em se chegar aos

resultados que esta se pretendendo.

Por isso, a mobilizagdo nacional das forgas econdmicas, da inteligéncia e da sociedade

civil em geral para o acance dos grandiosos objetivos propostos s podera ser bem
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sucedida se houver a convocagcdo para um compartilhamento das responsabilidades na
definicdo dos fins e dos meios para alcancélos. Isto €, tal processo exige a formagado de
uma extraordinaria base de consenso capaz de dar sustentacdo a todos os seus
desdobramentos e obter dos diversos segmentos sociais 0s esforgos e 0s compromissos

gue de todos seréo exigidos.

A acidentada improvisacdo parece mostrar que o Ministério das Comunicagfes ainda
nao tem bastante claro o seu papel, as suas possibilidades, mas também os seus limites,
e o tipo de relacionamento que doravante precisa estabelecer com a sociedade — setor
privado e sociedade civil em geral. Esta € maior preocupacdo decorrente da forma
errética com que o Ministério das Comunicagfes conduziu os primeiros momentos do
debate da digitalizagdo, em junho de 2003.

12. Observactes topicas complementar es

Além dos problemas destacados anteriormente, com o sentido de também contribuir
para o aperfeicoamento das formulagdes contidas nos documentos colocados em debate,
o Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo apresenta as seguintes

observagBes, comentérios e propostas com sentido mais tpico e especifico.

12.1. Necessidade de aperfeicoamento conceitual da formulacdo

As diretrizes da minuta do Anexo ao Decreto merecem uma revisdo das suas
formulacbes, com o estabelecimento de uma melhor hierarquizacéo das definigdes de
meios e fins, objetivos gerais e especificos e elementos essenciais e complementares da
politicaa ser desenvolvida.

N&o se pode equiparar, por exemplo, a "promog¢do da inclusdo digital e social" com a
"otimizaci do espectro de radiofreqiiéncias™®!. Este Ultimo objetivo, embora
obviamente pertinente, sd adquire sentido como meio para o acance de um fim socia e
nd como ago que tenha valor intrinseco. Talvez isto pareca nhorma na abordagem
tecnocratica do Governo anterior, mas € notoriamente incongruente com uma gestéo,
como a atual, que esta orientando sua acdo por finalidades sociais claramente

assumidas.

IMINUTA DE ANEXO AO DECRETO, op. cit.
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A explicitagdo do encadeamento de meios e fins e da hierarquizagdo das finalidades
gerais e objetivos especificas € essencial ndo apenas para evitar davidas a respeito da
orientacdo estabelecida, mas também para formalizar a contratualidade que vai sustentar
os acordos politicos em torno da proposta.

A falta de clareza da proposi¢éo talvez tenha 0 seu maior problema na indiferenciacéo
estabelecida entre os conceitos de cidadd e consumidor. A minuta refere-se, em
diversas oportunidades a cidaddo, consumidor, usuério, povo e populacdo para referir a
titularidade dos beneficios sociais visados pela politica. Embora afirme que o
desenvolvimento pretendido sera presidido por uma “estratégia baseada no cidad&o"®?
sem, no entanto, enuncia-la. Esta lacuna autoriza, mais adiante, a peculiar explicitacdo
de que "todo esforgo para implantar a TV digital terrestre no Brasil deve centrar-se no

interesse do consumidor"®2,

E evidente que uma politica desta natureza deve esclarecer o que cada setor da
sociedade tem a ganhar. Os radiodifusores, a indlstria, os profissionais, 0s
pesquisadores, universidades, os produtores de contelido e mesmo os "consumidores’ de
produtos e servigos audiovisuais devem identificar como seus interesses serdo
contemplados. Esta percepcéo € essencial para garantir seu sucesso. A formulacdo do
préprio Ministério das Comunicagles indica, entretanto, que ndo esta se dispondo
apenas a organizar uma cadeia de producdo e consumo, mas constituir um processo de

promocéao e inclusdo social.

E neste sentido que consideramos recomendavel uma revisio do texto estabelecendo-se
ndo sd a hierarquizacdo aqui reivindicada, mas uma adequada explicitacdo da
titularidade dos beneficios que serdo buscados e, neste sentido, torna-se importante
diferenciar os aspectos referentes as relagdes de consumo dos individuos, que precisam
ser equacionados, mas que ndo esgotam a dimensdo de cidadania cuja afirmagdo e
valorizagdo, esta sim, justifica-se que presida "todo o esforgo para implantar a TV
digital" no Brasil. N& estamos, portanto, apenas cobrando clareza semantica da

formulag&o, mas clareza politica das defini¢cdes adotadas.

52 1 dem.
8 1 dem.
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12.2. Outras defini¢bes conceituais necessarias

Considerando que a propria minuta da Exposicdo de Motivos refere que seria mais

164

correto designar os "padrées’ da TV digital de "sistema™”, e que as diretrizes da minuta

do Anexo ao Decreto utilizam com sentido aparentemente distinto as expressoes
"modelo”, "padrdo” e "sistema'®, consideramos conveniente que estas trés

conceituacoes sgjam formalmente definidos neste documento.

Outra conceituacdo que merece ser formalmente estabelecida é a de "multimeios®®, por

setratar, inclusive, de uma aplicacdo que estd sendo exigida do servico pelas diretrizes.

12.3. Adocéao de expressdes juridica e politicamente mais adequadas

De acordo com a legidacdo vigente as atuais emissoras de televisdo abertas sdo
operadas por empresas que receberam outorgas de concessoes para execucao do servigo

de radiodifusdo de sons e imagens.

Desde o inicio da década de 70, quando se comecou a produzir minutas de alteracéo na
legislagdo de radiodifusdo pelo Ministério das Comunicagdes — que permaneceram
sigilosas até 1979, franqueadas apenas a0 setor privado — o empresariado de
radiodifusdo vem pressionando pela mudancga da expressdo "execucdo do servico” por

"exploracdo do servico", que € como o segmento define rotineiramente sua atividade.

Mesmo que 0 uso de tal expressdo ndo dtere o status juridico das funcBes do
concessiondrio, consideramos que ha uma inversdo na percepcao pela sociedade e pelo
proprio empresariado, do sentido atribuido a concessdo. O entendimento de que a
funcdo dos radiodifusores € a de explorar e ndo de executar um servigo, sugere um

empobrecimento de sua funcéo social.

De qualquer modo, a legislacdo vigente define 0s concessionarios como executores de
um servico de radiodifusdo e ndo parece apropriado que os documentos oficiais do
Ministério das Comunicages definam as emissoras de TV como "atuais exploradoras’,
devendo as expressdes utilizadas serem mais adequadas juridica e, acreditamos, também

politicamente.

% MINUTA DA EXPOSICAO DE MOTIVOS, op. cit.
®MINUTA DE ANEXO AO DECRETO, op. cit.
% | dem.
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12.4. Necessidade de distincéo entre o servigo basico e outras aplicactes

Ha um problema na estruturacdo do texto das diretrizes da minuta do Anexo ao Decreto
que o leva a relacionar as modalidades de transmissio — TVAD e TVDP
monoprogramada e com multipla programagdo — em um tépico definido como "outras
aplicacoes
essencia a ser prestado pela TV digital e como tal deveriam ser caracterizadas, em

®7  Entendemos que estas modalidades constituem o servico bésico e

distingcdo a outras aplicacdes que séo efetivamente complementares ao servico.

12.5. N&o limitagao a apenas duas configuracdes de qualidade de imagem

A conceituagéo das configuragtes de qualidade da imagem da TV digital estabelecida
nas diretrizes da minuta do Anexo ao Decreto, que estranhamente as define apenas

como "variantes da televisio"®

, apresenta uma certa incongruéncia com o que se tem
estabel ecido internacionalmente e mesmo com o que se acumulou de estudos no Brasil,
como exemplifica a sistematizacdo das possibilidades técnicas apresentadas pela
Fundacéo Centro de Pesguisa de Desenvolvimento (CPgD) em estudo publicado em

abril de 2001, referidas na Tabela 2.

Tabela 2 - Configuracdes de qualidade de imagem da TV digital

Nimero de Volume de bits
Tipo de configuragéo Namero de | pixels por Formato de gerado
Linhas linha tela utilizado (Mbits/s)*®

1 192 16: 1
HDTYV (alta definigdo) 080 920 6:9 6,5

720 1280 16:9 10,5
EDTV (definicdo estendida) 480 720 16:9 3,9
SDTV (definicdo padrédo) 480 640 16:9 ou 4:3 2,8
LDTV (baixa definicdo) 240 320 4:3 0,4

Fonte: Relatério Integrador dos Aspectos Técnicos e Mercadol 6gicos da Televisdo Digital — CPgD — Versao 1.0

Pela descricdo sumaria contida na minuta do Anexo ao Decreto as "variantes' TVAD e
TVDP correspondem, respectivamente, as configuragcbes HDTV e SDTV, tal como s&o

i nternacional mente conhecidas.

57 | dem.
& |dem.
% CPgD, Relatério Integrador - Apéndices, p.13
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O problema apontado € que estas duas configuragdes contidas nas diretrizes sdo as
Unicas exigidas. Consideramos que na fase de prospeccdo e diagnéstico da transicéo
digital ndo se deve descartar nenhuma possibilidade tecnoldgica que possa cobrir, mais
a frente, eventuais lacunas ou necessidades do modelo de servigos e de negocios. N&o
parece adequado, portanto, limitar as configuragdes de qualidade de imagem apenas as

duas configuracdes indicadas na minuta do Anexo ao Decreto.

Neste sentido, recomendamos que as configurages EDTV e LDTV também sgam
exigidas, completando toda a gama de possibilidades de transmissdo de recepcéo de

sons e imagens possibilitada pela TV digital aberta.

12.6. Financiamento por outrasinstituicfes nacionais e regionais

Sendo este um projeto de dimensdes nacionais e de grande alcance econdémico e social,
parece-nos adequado que o desenvolvimento de tecnologias brasileiras em TV digital
devesse mobilizar, desde 0 seu inicio, bancos regionais de desenvolvimento, fundacbes
estaduais de amparo a pesguisa e outras ingtituicdes financeiras e cientificas, na esfera
das administragOes estaduais e municipais, 0 que poderia ampliar 0 enggjamento das

mais diversas institui¢cbes publicas e privadas na consecucdo dos objetivos da politica.

O compartilhamento das responsabilidades de financiamento deste desenvolvimento
pelas instituicdes citadas, além de ndo restringir a sustentacéo do trabalho aos recursos
do Funttel otimizando o aproveitamento de recursos, poderia se constituir em um
importante instrumento de afirmacédo da politica como um verdadeiro projeto nacional,
apoio e engajamentos no plano regional, com mobilizagdo de agentes produtivos das

regiOes participantes.

13. Reivindicagdo do Forum

Vérias das posicdes do Ministério das Comunicagdes que, com justica, assinalamos
como positivas e adequadas na parte inicia deste estudo h& muitos anos vém sendo

defendidas pelo Férum Nacional pela Democratizacgo da Comunicacao.

Na Audiéncia Publica readlizada pela Anatel em 29 de maio de 2001 para debater a
"utilizacéo da tecnologia digital na transmissdo terrestre de televisdo" foram as
entidades integrantes do FOrum as Unicas que se manifestaram defendendo a

necessidade de se priorizar as defini¢des do modelo em relacdo a escolha da tecnologia,
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também sustentando que o modelo deveria ser concebido a partir das afirmacdo das

necessidades sociais, tal como hoje propde o Ministério das Comuni cacoes.

Na época, a intransigéncia da Anatel em ouvir a sociedade, mesmo em uma Audiéncia
Plblica, expressava-se na determinacdo de que neste evento os participantes néo
poderiam externar suas posi¢des, mas apenas solicitar esclarecimentos da agéncia sobre
suas posicdes. Entendendo que isto correspondia a uma inversdo do sentido, inclusive
legal, que é atribuido a uma audiéncia publica, as entidades do Férum obtiveram na
Justica Federal uma liminar determinando que a Anatel, além de receber solicitagdes de
esclarecimento, também aceitasse ouvir 0 posicionamento, 0s comentarios, as criticas e

as proposi¢oes dos participantes das audiéncia.

Sofrendo o desgaste de ter de mudar a forma de conduc&o de uma audiéncia publica em
plena realizacdo, por forca de uma determinacdo judicial, & Anatel sO restou acatar a
decisdo, mas continuou dificultando a0 méaximo a sua realizacdo, estabelecendo que as

manifestacBes sO poderiam ser feitas por escrito, o que impediu um verdadeiro debate.

Posteriormente, na consulta publica que se seguiu a esta audiéncia, diversas das
posiches aqui apresentadas foram defendidas pelas entidades do Férum, como pode ser
constatado na documentac&o que esta disponivel no site da Anatel na internet.

Esta é a forma coerente, consistente e persistente com que o Forum vem tratando das
questbes da area das comunicagdes no pais, muitas vezes assumindo o pioneirismo na
defesa de posicdes que hoje comecam a ser esposadas pelo Ministério das
Comunicactes e pelo Governo Federal, como ocorre no caso da digitalizagcdo da TV
aberta.

N&o é por acaso que as principais inovagdes institucionais na area das comunicagdes do
pais — seguramente ainda extremamente limitadas, em relacdo a amplitude da
problemética existente — tiveram a intervencdo do Forum, desde o inicio da década de

90. Estamos nos referindo, sobretudo, ao papel central do Forum:

na aprovacdo da Lei 8.389/91, que regulamentou a composi¢cdo e instalacdo do
Conselho de Comunicacdo Social, a partir de um acordo firmado com o empresariado
de comunicagdo que originou a proposta acolhida e apoiada pelo Congresso Nacional;

na formulacdo e na aprovacdo de Lei 8.977, a Lei da TV a cabo, com conceitos
inovadores, resultantes de uma inédita negociacdo entre o setor privado e 0s setores
da sociedade civil articulados pelo Férum, produzindo um texto que foi acolhido e
integralmente apoiada pelo Congresso Nacional;

na aprovacdo da Lei 9.612, que criou o servico de Radiodifusdo Comunitéria, uma
legislacdo que, apesar de toda as suas limitagcbes, abriu caminho para o
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reconhecimento das demandas da sociedade e da necessidade de atendé-las, em um
processo que ainda estd em disputa, agora com uma postura francamente favoravel do
Ministério das Comunicacgdes;

na instalacdo do Conselho de Comunicacgéo Social, conquistada 11 anos depois do que
determinava a Lei 8.389, que comeca agora a mostrar o importante papel que pode ter
para a sociedade.

O acumulo, a experiéncia e a consisténcia das formulagdes do Férum sdo a expressdo de
uma entidade que, desde seu inicio, se propds a congregar e representar 0s mais diversos
setores da sociedade em relagdo a problemética da area das comunicagles, a partir de

uma perspectiva publica, ndo particularista e corporativa.

Por isto tudo, o Férum se sente legitimado, ndo s como o exercicio de um direito, mas
também como a afirmacdo de um dever, para reivindicar a participagdo no Grupo

Executivo do Projeto Televisdo Digital, que serd criado pelo Governo Federal.

O Forum, em hip6tese alguma, se omitira neste debate crucia para o desenvolvimento
da comunicagdo social eletrénica, que se impde como o principal elemento configurador

das relacBes econdmicas, politicas e culturais nas sociedades contemporaness.

Reconhecemos que a criagdo do GET é uma iniciativa positiva e meritéria do Ministério
das Comunicagles, no qual estd sendo acolhida uma participagdo expressiva da
sociedade. A andlise da composicdo do GET, entretanto, mostra que além da
participagdo dos representantes dos 6rgaos governamentais, na participacdo aberta a
sociedade o setor empresaria est4 desproporcionalmente presente, em relacdo aos
demais setores da sociedade civil, o que € ago que o Ministério das Comunicagdes

precisa reavaliar.

Como entidade que representa a perspectiva de varias entidades profissionais da area
das comunicacdes e diversas entidades de outros setores da sociedade civil, o Férum
sente-se muito a vontade, para reivindicar, enfaticamente, ter sua participacéo no GET
acolhida pelo Governo Federal.

Temos a certeza de que nosso acumulo, tragjetoria e experiéncia no estabelecimento
pioneiro e sem precedentes de relagdes politizadas e inovadoras com o Estado e com o
setor privado, nos qualificam para proporcionar uma contribuicdo relevante a este

debate crucia para o futuro dos sistemas de comunicagdo social em nosso Pais.

Brasilia, 17 de julho de 2003.
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Entidades integrantes da Executiva do

Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacéo

Associacao Brasileira de Radiodifusdo Comunitéaria— ABRACO

Conselho Federa de Psicologia— CFP

Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicagéo Social — ENECOS

Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Radiodifuséo e Televisdo — FITERT
Federacdo Nacional dos Jornalistas— FENAJ
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