Forum Nacional Pela
Democratizacao da Comunicacao

Por uma rede publica e Unica

O FNDC defende o conceito de rede publica e Unica e a garantia a populacdo de acesso universal a

uma oferta de video, voz e dados.

Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens (radio e televisdo terrestres) séo
0s meios de comunicacdo social de massa que mais se fazem presentes na vida da populacdo
brasileira. Seja pela abrangéncia de cobertura de suas redes fisicas, pela facilidade de recepcdo de
seus sinais, pela percepcdo de gratuidade do servigo ou pela facilidade com que seu conteudo é

percebido por cidaddos de todas as idades e classes sociais.

A implantacdo e o desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
(SBTVD) foi uma oportunidade unica para ndo apenas melhorarmos a definicdo e dar maior
robustez ao sinal que chega a milhdes de domicilios. Foi uma brecha que permitiria incluir
digitalmente a popula¢do por meio do acesso a uma gama inimaginavel de servicos interativos e
outras aplica¢des. Seria uma valvula de escape para um meio que até hoje mantém o cidaddo como
consumidor passivo de uma programacdo cuja producdo é concentrada no eixo Rio-Sdo Paulo e

cuja distribuicdo é dominada por seis redes privadas comerciais.

Para cumprir seu papel sécio-cultural, observando as defini¢fes estabelecidas pela
Constituicdo Federal, o SBTVD deveria ter sido planejado e implementado de modo a atender as

seguintes demandas de conteudo da populacéo brasileira:

a) Entretenimento e Lazer — programacdo que proporcione condi¢cdes para que 0S
individuos tenham opgdes de divertimento e de ocupagdo em seus momentos ndo-produtivos, de

acordo com seus interesses, concepgoes e valores;



b) Formacao Cultural — programacao que crie condicfes de acesso as fontes, presentes

e passadas da cultura nacional e ao patriménio cultural da humanidade;

¢) Educacéo e Capacitacdo — programacao que disponibilize, sistematicamente ou néo,
informac&o destinada a contribuir para que os individuos compreendam a realidade social e natural
ou orientada que estes tenham acesso a conhecimento relevante para o desenvolvimento de

capacidade para o exercicio de fungdes determinadas ou para a aquisicdo de habilidades especificas.

d) Promocdo da Cidadania - programacdo que disponibilize informacdo e
interpretacdo sobre 0s mais variados aspectos da atualidade da vida social e dos negdcios publicos,
com estimulo a capacidade critica, ao desenvolvimento da autonomia intelectual e ao exercicio dos

direitos e deveres inerentes a cidadania.

A convergéncia no Brasil deve ser planejada considerando-se o contexto das diversas
plataformas tecnoldgicas de comunicacao social — que envolvem distintas possibilidades e limites
para o acesso dos cidaddos ao conteddo digital e recursos de interatividade — e visando a otimizacéo
de suas decorrentes possibilidades econdmicas, politicas e culturais. Seu planejamento devera
especificar as defini¢es e implementagcfes do processo de digitalizagcdo que deverdo ser adotadas

conjuntamente pelas diversas plataformas de comunicagéo social.

A especificacdo dos recursos de interatividade a ser proporcionados precisa ser definida
a partir da identificacdo do conjunto das possibilidades de acesso, pelos diversos estratos da
populacdo, as facilidades ja disponibilizadas ou disponibilizaveis, em bases econémicas, pelas
plataformas existentes de comunicacéo social, de telefonia fixa e movel e de outras modalidades de
telecomunicacdes. Tal especificacdo precisa levar em conta as melhores alternativas tecnologicas e
econbmicas, de modo a possibilitar que as facilidades da banda larga e os recursos de interatividade
fiquem acessiveis ao maior contingente possivel da populacdo brasileira, através da adequada
mobilizacdo das diversas plataformas tecnoldgicas.

Ao deixarmos de fora as comunicagdes do principio de bem publico que rege os demais
servigos, permitimos que o sistema de financiamento via publicidade se tornasse insuficiente e 0s
servicos privados, excludentes. E inconcebivel imaginar que uma familia precise desembolsar um
terco de um salario minimo se quiser ter um pacote bésico de servicos de comunica¢do em seu
domicilio. Precisamos repensar as bases de sustentacdo financeira deste novo sistema de
comunicacdo (comunicacdo social digital e telecomunicacGes) valendo-nos ndo apenas dos
exemplos vigentes no exterior como concebendo caminhos adequados a realidade social e

econdmica dos cidaddos brasileiros.

Por isso, a proposta do FNDC se sustenta em dois pilares: a nocéo de rede publica e



Unica e a oferta de um pacote de video, dados e voz, acessivel as mais diferentes faixas de renda da
populacdo. Um eixo sustenta e garante o outro. De um lado, uma rede com desagregacdo de
servigos, interconexdo e compartilhamento de infra-estrutura racionaliza os custos de operacéo,
reduzindo os pregos para permitir a inclusédo. De outro, o financiamento do sistema em grande
escala permite a expansdo das redes para 0s grotdes de um Brasil continental. Sem um dono, o
sistema tornar-se-a realmente publico e democratico também no sentido do acesso, permitindo que
qualquer brasileiro disponibilize conteddos dos mais diferentes formatos. Em outras palavras, é
preciso que o pacote de videos, dados e voz esteja ao alcance de qualquer domicilio que possa pagar
um preco minimo mensal pelos servigos, sem que uma familia de baixa renda fique a mercé do

interesse econdmico de uma empresa em atender ou nao determinada comunidade ou classe social.

Neste sentido, acreditamos que o equacionamento dos diversos interesses aqui listados
devera ser responsabilidade de uma instituicdo publica ndo-governamental cuja atribuicdo principal
sera a organizacdo dos servicos digitais e o gerenciamento da infra-estrutura de redes nas
tecnologias existentes e nas que porventura surjam. Esta figura sera criada por regulamentagéo
especifica e seguira o conceito de rede publica e rede Unica, evitando o desperdicio de recursos
publicos e privados na implantacdo de infra-estruturas distintas e paralelas, de forma a ndo gerar
aumento dos custos dos servicos a serem repassados aos usuarios e endividamento de empresas.

Trata-se de criar a Organizacdo Nacional de Servigos Digitais (ONSD).

Estamos presenciando o nascimento de um novo sistema. Logo, sua cadeia de valor e
seu modelo de servicos, que embute o modelo de negdcios ndo se esgotando nele, precisam ser
debatidos em profundidade. Se a tecnologia da televisdo digital acabou sendo submetida a
demandas de um Unico setor e centrada na visdo do negdcio, ndo podemos repetir o erro. O mesmo
se da no caso do radio digital que sequer foi debatido com a sociedade e se encaminha para um
desfecho onde o interesse publico e sequer os parametros regulamentares para os testes com o

padréo a ser definido foram respeitados.

O atendimento as necessidades de contetdo deve ser assegurado, em alguma medida, na
atuacdo de cada operador e, de um modo geral, pelo conjunto dos agentes, em cada area de
prestacdo do servico. Esta funcdo deve presidir o planejamento e a estruturacdo de qualquer
processo regulatério em torno da convergéncia como um todo e, particularmente, a
complementaridade dos sistemas Privado, Estatal e Pablico que o integram. Os requisitos de
planejamento e de estruturacdo devem especificar, em linhas gerais, as cadeias produtivas e a base
de sustentabilidade dos sistemas Privado, Estatal e Publico, como fundamento da economia do novo

sistema.

Rédios e TVs comunitarias, universitarias e outros meios de carater publico sem fins
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lucrativos devem ter espaco assegurado nesta nova estrutura de distribuicdo e transporte. N&o
vemos motivos plausiveis para que essa incorporacdo ndo seja garantida pelo sistema privado-
comercial. Atualmente, empresas de telecomunicacGes abrem mao de um percentual de sua receita
liquida para financiar a universalizacdo do servi¢o. Operadoras de TV por assinatura carregam em
seus line-ups os canais basicos de utilizacdo gratuita. E justo, portanto, que empresas de
radiodifusdo subsidiem a producdo de contetdo audiovisual de natureza nao-comercial, uma vez
que também serdo beneficiadas pela racionalidade econdmica alcancada com a estruturacdo de uma

rede publica e Unica de comunicacdes digitais.

AcoOes afirmativas para garantir o financiamento da produgdo independente e a
programacdo regional passam longe de qualquer tentativa de censura ou controle da opinido
publica. Em qualquer democracia liberal, cabe ao Estado atuar no sentido de impedir que interesses

empresariais ndo submetam o interesse publico.

No momento em que as fronteiras fisicas dos suportes de comunicacdo social e
interpessoal se apresentam diluidas pelo advento da convergéncia, precisamos buscar um processo
regulatério que subordine a economia e a tecnologia a cultura. Esta deve ser entendida como o
conjunto das produgdes materiais e simbdlicas constituidoras de uma identidade nacional, composta

pelas diversidades de um povo.

Além disso, para estabelecer os parametros da reestruturacdo dos sistemas e mercados
de comunicacéo, precisamos reconhecer que todos os sistemas de comunicagédo social — e suas redes
e aparatos tecnologicos - sdo desenvolvidos fundamentalmente para o transporte e a distribuicdo de
contetdo. Isto de ser feito através do planejamento e da implementagdo das tecnologias digitais de

transporte e distribuicdo de contetdo, constitutivos dos novos servicos digitais de comunicacao.

Se nada for feito, imperara a lei do mais forte e 0 mercado, ao contrario do momento de
sua elaboracdo, definira as bases da nova regulamentacdo da TV por assinatura, apenas acomodando

interesses dos grupos privados estrangeiros.



