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i PEC SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL i
ALTERAGOES OU ACRESCIMOS RELATIVOS A AREA DAS COMUNICAGOES

Alteracfes propostas ou texto original

Contribuicdo FNDC

Justificativa

"Art. 149.
§2°

Il - incidirAo também sobre a importagdo de produtos
estrangeiros ou servigos;"

"Art. 149-A.

Paragrafo unico. A contribuicdo a que se refere o caput tera
por base o consumo de energia elétrica e podera ser
cobrada na fatura respectiva, ndo se aplicando o art. 146, lll,
a."(NR)

"Art. 149-B. Os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servico de limpeza de vias, logradouros, pragas e
parques localizados no territério do municipio, observado o
disposto no art. 150, | e lll.

Paragrafo Unico. A contribuicdo a que se refere o caput
podera ter por base o valor venal do imével, ndo se
aplicando o art. 146, Ill, a."

De acordo com o caput do artigo 149:

Propor a criagdo de lei complementar que
institua o Vale-TV (VTV) para garantir acesso
aos servigos de TV por assinatura e de banda
larga a familias de baixa renda.

Atualmente, 9,19 milhdes de domicilios que vém
a rede de TV a cabo passar em frente a sua
porta poderiam receber o conteddo dos canais
pagos, bem como servicos de banda larga.
Outros 14,15 milhdes de domicilios s6 dependem
de investimentos para serem abrangidos.
Enquanto isso ndo ocorre, quase 75 milhdes de
pessoas que vivem nesta area ficam distante dos
servigos, inacessiveis para a maior parte das
familias de baixa renda, e apenas dois milhfes
de domicilios no pais recebem o sinal dos
servicos de TV a cabo.

Esta exclusdo faz com que as familias de
milhdes de trabalhadores brasileiros
permanecam distantes do conteddo educativo,
informativo e cultural oferecido pelos canais
nacionais e estrangeiros que possuem énfase no
ensino e no entretenimento de interesse publico.

O Vale-TV (VTV) seria uma contribuicdo social
que serviria de beneficio as familias de
trabalhadores de baixa renda, auxiliando na
formagcdo educacional de criangas, jovens e
adultos e na qualificacdo do trabalhador. Além do
acesso aos canais de transporte obrigatério e
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dos canais de sinal aberto e recep¢do gratuita,
0s usuarios do VTV teriam conexdo direta a
servicos de banda larga, ampliando a incluséo
digital do pais.

Art. 150. (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de
célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo relativos a impostos, taxas ou contribuicbes s6
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigéo.

§ 8° Qualquer associagdo ou sindicato, nos termos da lei,
podera solicitar informacgOes relativas a beneficios fiscais
concedidos, na forma do § 6°, a pessoas juridicas.

Estudar a viabilidade de que o montante néo
recolhido com o veto a cobranga de impostos seja
diretamente repassado para o valor final do
produto impresso, contribuindo para universalizar
0 acesso a leitura no Brasil.

De acordo com o paragrafo 8° proposto pela
reforma tributéria:

As entidades representativas do setor devem
tornar acessivel a populacdo e as instituicdes
da sociedade civil informacdes a respeito das
isencbes e bheneficios fiscais recebidos e a
contrapartida gerada pela empresa impressora
dos livros, jornais ou periddicos abrangidos
pelo veto.

Desde quando foi estabelecido, o veto a
instituicAo de impostos sobre “livros, jornais,
periédicos e o papel destinado a sua impressao”

é visto como uma garantia a liberdade de
expressao e ao direito & informacao.

Os beneficios econdmicos desta salvaguarda as
editoras e as empresas jornalisticas, entretanto,
nunca foram repassados aos consumidores e a
sociedade de uma forma geral.

Se por um lado, a manutencdo do veto a criacao
de impostos que incidam sobre este segmento
se justifica devido aos riscos a democracia, como
alegam o0s produtores de jornais, revistas e
livros, por outro € necessario haver a devida
contrapartida no valor final dos produtos, o que
ajudaria a compensar o privilégio fiscal garantido

pelo Estado a tantas décadas.

O repasse do percentual de imposto ndo pago
por produto abrangido pelo dispositivo em
questdo seria a melhor forma de aumentar o
indice de leitores do Brasil, fomentando a
imprensa e 0 mercado editorial pela quantidade
de exemplares vendidos.
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"Art. 155.
()

Il - a isencdo e a ndo-incidéncia, salvo determinacdo em
contrario da lei complementar:

¢) ndo acarretara anulacéo do crédito relativo a insumos, nas
operagdes anteriores a saida da industria, de papel
destinado a impresséo de jornais;

()

X - ndo incidira:

a) sobre operacBes que destinem mercadorias para o
exterior, nem sobre servigcos prestados a destinatarios no
exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do

montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes
anteriores;

d) nas prestagdes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita;

()

Alinea C do inciso Il é nova e estabelece que a
isencdo ou ndo-incidéncia de ICMS sobre o papel
destinado a impresséao de jornais ainda mantera os
créditos relativos a insumos adquiridos pelas
empresas.

Alinea D do inciso X é nova e prevé que o ICMS,
bem como qualquer imposto estadual, nédo incidira
sobre o servico de comunicacdo nas modalidades
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita.

PropGe-se acrescentar:

Exceto em casos de espaco publicitario
regional contratado em outro estado e
veiculado pelas emissoras do estado de
origem.

O excesso de concentracdo de faturamento
publicitario da midia brasileira é um dos
principais obstaculos ao desenvolvimento dos

mercados regionais de comunicacdo. A
abrangéncia territorial e a necessidade de
investimentos no  sistema  brasileiro de

comunicagdo ndo comporta o fato de existir uma
Unica organizacdo para a qual sdo destinadas
cerca de 60% da verba total do chamado “bolo
publicitario” brasileiro.

Esta desproporcdo ¢é agravada quando a
legislacdo federal impede os Estados de
instituirem impostos que incidam sobre as
empresas de radiodifuséo.

Mantida esta isencdo, €& necessario que a
Constituicdo preveja uma compensagdo minima,
permitindo a cobranca de ICMS ou outro imposto
no Estado de destino sobre a contratacdo de
espaco publicitario realizada em outro Estado.

Desta forma, mesmo que o principal grupo de
midia do pais continue concentrando a maior
parte do faturamento publicitario, a receita dos
estados brasileiros sofrerd uma perda menor em
relacdo a isencéo.

"Art. 159.

| - do produto da arrecadag&do dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e nove por cento na seguinte

Tomando como base a alinea D do
sugere-se uma nova alinea:

inciso |,

€) meio por cento, destinado a financiamento

O Brasil precisa de recursos humanos, materiais
e financeiros para enfrentar os desafios que se
impdem a partir do advento da sociedade da
informacdo e da convergéncia tecnologica. A
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forma:

d) dois por cento, destinado a financiamento de programas
de desenvolvimento no Estado do Espirito Santo, no
Noroeste do Estado do Rio de Janeiro e nas Regifes Norte,
Centro-Oeste e Nordeste, nesta compreendida a area do
Estado de Minas Gerais alcancada pela legislacdo que
disciplina a alinea c, por intermédio dos respectivos Estados
e do Distrito Federal, nos termos de lei complementar;

Il — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo da
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico prevista
no art. 177, § 4°, para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que
refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte
e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos
do inciso Il, observados os critérios estabelecidos na lei
complementar a que se refere o art. 158, paragrafo Gnico.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que
cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento serdo
destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se
refere o mencionado inciso."(NR)

de programas de pesquisa e desenvolvimento
que busquem a inovacdo tecnoldgica e a
inclusdo social e a promocdo cultural, nos
termos da lei complementar.

maioria dos fundos de amparo a pesquisa
cientifica, de base ou aplicada, ou a inovacgédo
sdo de origem federal e se mostram insuficientes
para as demandas que ultrapassam as politicas
nacionais de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

A destinacéo de 0,5% do repasse da Unido com
0 “produto da arrecadagcdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados” seria uma maneira de
gerar uma nova fonte de recursos para o0s
investimentos em ciéncia e tecnologia, que
atenderiam aos objetivos estratégicos estaduais
e/ou regionais.

Em caso de renlncia fiscal do Imposto de
Renda, as empresas devem garantir, a titulo de
contrapartida social a criagdo de uma Cesta
Bésica Artistica, Cultural, Educativa e de
Informacéo.

"Art. 167.

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para as agbes e servigos
publicos de salde, para manutencgéo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administracdo
tributéria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
37, XXII, 198, § 2° e 212, e a prestacdo de garantias as

Substitua-se no inciso 1V:

. a destinacdo de recursos para as acgbes e
servicos publicos de salde, para manutencdo
e desenvolvimento da educacao, da cultura e
da comunicacéo...".

No atual texto da Constituicdo, ndo ha referéncia
a instrumentos que estabelecam formas de
financiamento e manutencdo da éarea da
comunicacéo.

O desenvolvimento e manutencdo da cultura €|
da comunicagdo deve orientar os investimentos
sociais de qualquer Nacao uma vez que as duas
esferas exercem determinagfes sobre a
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operacgOes de crédito por antecipacao de receita, previstas
no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;"

economia, a politica e, novamente, sobre a
cultura.

Assim como foi confirmado para a educacéo, &
vinculagdo de recursos orcamentarios ou
tributarios para a comunicacdo e para a cultura
sdo instrumentos para garantir a entrada e a
permanéncia do Brasil na era do conhecimento.

"Art. 216.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento
de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo
desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada
diretamente aos investimentos ou a¢6es apoiados."(NR)

A exemplo do proposto para o artigo 216, inserir
paragrafo semelhante no artigo 221 da
Constituicdo Federal:

"E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular a fundo estadual de fomento a
comunicacdo até cinco décimos por cento de
sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos de
comunicagdo comunitaria ou a radiodifusao
publica, vedada a aplicacdo desses recursos
no pagamento de: | - despesas com pessoal e
encargos sociais; Il - servico da divida; Il -
qualquer outra despesa corrente nao
vinculada diretamente aos investimentos ou
acoes apoiados.”

No atual texto da Constituicdo, ndo ha referéncia
a instrumentos que estabelecam formas de
financiamento e manutengdo do
desenvolvimento da area da comunicagéo.

A exemplo da cultura, os programas e projetos
de comunicacdo comunitaria e radiodifusdo
publica precisam garantir mecanismos de
fomento semelhantes as leis de incentivo que
asseguraram a consolidacdo da inddstria cultural
brasileira.

Esta seria uma maneira de compensar as
isencbes propostas para 0s segmentos mais
desenvolvidos da &rea das comunicagdes.

Pode-se sugerir também incentivos e beneficios
fiscais, vinculados ao imposto sobre a renda, 3
producdo independente de conteddo regional,
bem como & infra-estrutura técnica e
profissionalizante; visando a regionalizacdo da
producdo artistica, cultural, educativa e

jornalistica nos meios de comunicacdo social
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(cfe. art. 221 da Constituicdo Federal).

“Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens é privativa de
brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, ou

de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e|

que tenham sede no Pais.

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do
capital total e do capital votante das empresas jornalisticas e
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo
obrigatoriamente a gestao das atividades e estabelecerédo o
conteudo da programacao.

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de sele¢cdo
e direcdo da programacdo veiculada sdo privativas de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em
qualquer meio de comunicacéo social.

§ 3° Os meios de comunicacdo social eletrbnica,
independentemente da tecnologia utilizada para a prestagéo
do servigco, deverdo observar os principios enunciados no
art. 221, na forma de lei especifica, que também garantira a
prioridade de profissionais brasileiros na execucdo de
producdes nacionais.

§ 4° Lei disciplinara a participagdo de capital estrangeiro nas
empresas de que trata o § 1°.

§ 5° As alteracBes de controle societario das empresas de
gue trata o 8 1° serdo comunicadas ao Congresso Nacional.”

Incluir os paragrafos 6° e 7° no artigo 222 com a
seguinte redacéo:

"§ 6° As concessionarias e permissionarias de
servicos de radiodifusdo sofrerdo fiscalizacao
anual, independentemente do prazo de sua
renovacgao."

"§ 7° As concessiondrias e permissionarias de
servicos de radiodifusdo deverdo apresentar,
até o ultimo dia util de cada ano, a Receita
Federal, ao Orgdo Regulador e aos 6rgdos de
registro comercial ou de registro civil de
pessoas juridicas, declaracdo com a
composicao ou alteracdo de seu capital social,
incluindo a nomeacédo dos brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos titulares,
direta ou indiretamente, de pelo menos
setenta por cento do capital total e do capital
votante, bem como as informacbes e
composicao acionaria."

A fim de evitar a evaséo fiscal e tributaria, a
fiscalizacdo sobre o setor de comunicagédo
precisa ser tdo transparente e publica quanto as
infformacdes prestadas por eles a seus
consumidores e usuarios. Com a entrada de
capital estrangeiro nos meios de comunicacdo
social, torna-se ainda mais necessario um rigido
acompanhamento sobre 0s resultados
financeiros e as alteragBes societarias das
organizagbes do setor.

Disposi¢6es Transitdrias
"Art. 82. (...)

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital,
podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais
na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Retirar do § 1° a expressao:

nao se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, IV, da Constituicdo."

A excepcionalidade refere-se aos servigos de

Os servigos de transporte e de comunicagdo, em
sua maioria concessfes pulblicas, sdo parte
integrante da vida organizativa de Estados e
municipios. Isentas da cobranca de diversos
tributos, estas empresas ndo podem ficar fora da
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Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e
nas condi¢des definidos na lei complementar de que trata o
art. 155, § 29, XIl, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre
este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da Constitui¢éo.

§ 3° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito
Federal até a data da promulgagdo desta Emenda, naquilo
em que estiverem em desacordo com 0 previsto nesta
Emenda, na Emenda n° 31, de 14 de dezembro de 2000, ou
na lei complementar de que trata o § 1°, terdo vigéncia, no
maximo, até o prazo previsto no art. 79 deste Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitérias."(NR)

transporte e de comunicagdo. Como a contribuicéo
em questdo € ao Fundo de Combate a Pobreza,
0s dois setores ndo deveriam ficar de fora,
principalmente a comunicagdo por ser uma
concessdo publica e ja ser isenta de diversos
tributos estaduais e municipais.

Incluir 8 4° com a seguinte redacao:

"Criagdo de Fundo Federal, Estadual,
Municipal e Distrital, gerido pelo Conselho de
Comunicacgdo Social, de incentivo aos veiculos
de comunicacdo social de natureza publica e
estatal (emissoras educativas e culturais),
gerado a partir de percentual arrecadado por
impostos que incidirem sobre telessorteios e
similares, para financiar a divulgacdo de
campanhas de utilidade publica e social".

tarefa de reduzir os contrastes sociais e
econdbmicos das grandes cidades contribuindo
para os Fundos de Combate a Pobreza nos
estados que usufruem de seus servicos.

No caso da incidéncia de imposto sobre grandes
fortunas para determinados produtos veiculados
pelas emissoras de TV, cabe salientar que a
exploracdo de uma concessdo publica para a
venda de produtos de consumo ou premiacdes
com participacdo paga atinge o critério de
onerosidade dos servicos de comunicacdo de
recepcdo livre e gratuita. O que justifica a
incidéncia de imposto ou, no minimo, a criacdo
de uma contrapartida social como a proposta
pelo FNDC.

"Art. 90. A transicdo do imposto de que trata o art. 155, Il, da
Constituicdo, para a forma definida nesta Emenda,
observara o seguinte:

| - fica permitida a manutencgéo dos incentivos e beneficios
fiscais e financeiros, vinculados ao imposto, autorizados por
convénio, nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de
janeiro de 1975, e os autorizados ou concedidos por lei ou
decreto estadual ou distrital, destinados ao fomento
industrial, agropecuério e aqueles vinculados a estrutura
portuéria, a cultura, ao esporte, a programas sociais, ao
investimento em infra-estrutura rodoviaria e em programa

Nos termos do inciso |, acrescente-se a expressao
"... destinados ao fomento industrial, agropecuario
e aqueles vinculados a estrutura portuaria, a
cultura, ao esporte, a programas sociais" a
seguinte expressao:

"...e & comunicacdo de natureza comunitéria,

Retire-se a expressao:

A comunicacdo comunitaria, praticada pelos
jornais de bairro ou das emissoras de radio e TV,
é a mais recente forma de a sociedade se
integrar a producdo de contetdo para a midia,
ampliando as células sociais de participagdo

popular.

Contraditoriamente, a Unido, Estados e
Municipios nao Criaram mecanismos
permanentes de financiamento dos veiculos
comunitarios.
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habitacional, concedidos, inclusive em carater individual, até
30 de setembro de 2003, ainda que sob condicdo e por
prazo certo, observado o seguinte:

()

c) os autorizados por meio de lei ou decreto estadual ou
distrital, destinados ao fomento industrial, agropecuario e
aqueles vinculados a estrutura portuaria, a cultura, ao
esporte, a programas sociais, ao investimento em infra-
estrutura rodovidria e em programa habitacional, nado
poderdo ser prorrogados e terdo seu prazo de fruicdo
mantido conforme o ato concessorio, ndo podendo
ultrapassar o periodo de onze anos, contados do primeiro
ano subsequente ao da promulgacgéo desta Emenda;

()

§ 2° Pelo prazo de até trés anos, contados da data de
publicacdo desta Emenda, os Estados e o Distrito Federal
poderéo, a seu critério, destinar até cinco décimos por cento
da receita liqguida do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS a manutencao dos incentivos
e beneficios concedidos a programas e projetos culturais e
programas de inclusdo social, criados até essa data,
respeitado o limite de cinco por cento do ICMS a recolher
pelo contribuinte."

"até 30 de setembro de 2003".

Tao importante quanto incentivar e preservar 0
equilibrio financeiro das grandes organizacdes
da indlstria da comunicacdo é estimular e
fomentar o desenvolvimento de um novo
segmento social, que tem na comunicacao
comunitaria seu principal veiculo de expressao e
informacao.




