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Estamos vivendo um momento singular na histéria das politicas publicas de
Comunicacédo do Brasil — e, por que nao dizer, da democracia. O cenério é adensado pela
evolucédo galopante das tecnologias de informacdo e comunicacao e pela multiplicidade
de linguagens e experimentos no ambito da producdo de mensagens. Nossa riqueza
cultural pode ser refletida na gigantesca capacidade de produzir conteudo informativo,
artistico e cultural.

O Brasil deve ser preparado

para ser um grande exportador de producao audiovisual e de multimidia, realizando
uma vocacdo ja demonstrada no mercado de televisdo pela alta qualidade e
competitividade dos seus produtos, perseguindo objetivos econémicos, de projecao
de poténcia e de posicionamento geo-estratégico no Sistema Internacional (FNDC,
2003, p. 16-17)°.

Nesse contexto, a introducdo da digitalizacdo das comunicacdes, e especialmente
da Televisdo Digital Terrestre, coloca-nos diante de escolhas que podem contribuir para o
acesso de milhdes de brasileiros a inclusdo digital, a diversificacdo da industria
audiovisual, a heterogeneidade cultural e regional, ao desenvolvimento da industria
nacional, a geracdo de empregos e a superacdo do abismo nomeado exclusao social.

No entanto, isso sera possivel apenas se 0 processo decisério da TV Digital tiver
como veértice o interesse publico e como condicdo mediadora a participacédo da sociedade.

Do contréario, podem se aprofundar os erros historicos cometidos na formacéo dos
sistemas e mercados de radiodifusdo no Brasil, com o acirramento de nossa dependéncia

econdmica em relacdo aos paises mais ricos e produtores de tecnologia e contetdo, além
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da continuidade do processo de concentracdo da midia, com a faléncia do modelo de
financiamento do setor e com a auséncia de mecanismos de escoamento das producdes
audiovisuais independentes, locais e regionais.

Os problemas da televisdo ndo pertencem apenas a al¢cada dos "radiodifusores”,
mas a de toda a sociedade brasileira. Afinal, a maioria dos brasileiros, com severas
limitacGes de poder aquisitivo para ter acesso a jornais e revistas, ainda tem na televisao
a sua principal — e para um contingente expressivo da populacdo, a Unica — fonte de
informacdo. A televisdo aberta é o principal veiculo de comunicagdo do pais e isso ainda
deve persistir por muito tempo, com suas enormes repercussdes econdémicas, politicas e
culturais.

Por onde comecamos? Trés premissas devem nortear o debate:

1. O aumento do numero de empresas e instituices atuantes nos sistemas de
comunicacdo. Segundo dados do estudo “Os Donos da Midia™*, feito pelo
Instituto de Estudos e Pesquisa em Comunicacdo (Epcom) em 2002, seis
redes privadas nacionais abrangem 667 veiculos, entre emissoras de TV,
radios e jornais. Na TV, o monopdlio se mostra de forma mais explicita. As
Organizacdes Globo detém 32 concessdes de TV comercial, onze delas em
Sao Paulo (28% do total), e possuem 113 afiliadas no pais, obtendo 54% da
audiéncia e da verba publicitaria nacional(R$ 1,59 bilhdo em 2002). O SBT,
da familia Abravanel, possui 10 emissoras e 100 afiliadas, que atingem 24%
da audiéncia. Ou seja, apenas duas redes ja controlam 75% da audiéncia
nacional. A Igreja Universal do Reino de Deus possui 21 concessoes
distribuidas entre os canais Record, Rede Mulher e Rede Familia. SO a
Record é dona de 14 emissoras proprias e 49 afiliadas. A Bandeirantes, da
familia Saad, possui 12 proprias e 57 afiliadas.

2. A predominancia do publico sobre os sistemas privados e estatais de
comunicacdo com a valorizacao o exercicio pleno do direito de expressao.

3. Estimulo a capacitacdo dos individuos e da sociedade para o conhecimento
e a acdo de cidadania em relacao a midia e aos sistemas de comunicacao.

A introducdo da tecnologia na radiodifusdo consistira extraordinarias
potencialidades culturais que devem ser tratadas com a mesma atencéo atribuida aos

aspectos tecnoldgicos e industriais do projeto. E preciso inverter as prioridades. A opg&o

* EPCOM. Os donos da midia: Quadro das bases do poder econdmico e politico constituido a partir das redes
privadas de televisdo no Brasil. Disponivel em: http://www.fndc.org.br/arquivos/donosdamidia.pdf . Acesso: maio de
2006.

2



por uma determinada plataforma tecnolégica, entre as trés disponiveis — ATSC (norte-
americana), DVB (européia) e ISDB (japonesa) — e a que esta sendo desenvolvida, um
modelo chinés — é decorréncia do modelo formulado e n&o o contrario.

O atendimento as necessidades de contetdo deve ser assegurado, em alguma
medida, na atuacdo de cada emissora e, de um modo geral, pelo conjunto das emissoras
do SBTVD, em cada area de prestacao do servico. Todo conteudo que trafega no SBTVD
deve ser gratuito e universal.

“A orientacdo dos meios de producdo de cultura para o desenvolvimento do pais
precisa ser reconhecida como fator de poténcia do pais, ha medida em que fortalece a
maior riqueza da nacdo, que é seu povo” (FNDC, 2003, p. 2)°. Além disso, deve-se
afirmar a autonomia estratégica e a soberania nacional.

A instituicdo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD) deve caracterizar-
se:

a) pelo reconhecimento de que todos os sistemas de comunicacao social — e suas
redes e aparatos tecnolédgicos — sdo desenvolvidos fundamentalmente para o transporte e
a distribuicdo de conteudo;

b) pela afirmacao do primado da finalidade de atendimento as demandas sociais de
contetdo, através do planejamento e da implementacdo das tecnologias digitais de
transporte e distribuicdo de conteudo, constitutivos da radiodifusdo de sons e imagens
(televisao);

c) pelo entendimento de que os sistemas de transporte distribuicdo de conteudo
devem ser planejados e implementados de forma integrada com sistemas de producéo de
conteudo.

O SBTVD deve ser planejado e implementado de modo a atender as seguintes
demandas de conteudo:

a) Entretenimento e Lazer — programacéo que proporciona condi¢cdes para que 0s
individuos tenham opcfes de divertimento e de ocupacdo em seus momentos nao-
produtivos, de acordo com seus interesses, concepgoes e valores;

b) Formacdo Cultural — programacdo que cria condicdes de acesso as fontes
presentes e passadas da cultura nacional e ao patriménio cultural da humanidade;

c) Educacédo e Capacitacdo — programacao que disponibiliza, sistematicamente ou

ndo, informagdo destinada a contribuir para que os individuos compreendam a realidade
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social e natural ou orientada para que estes tenham acesso a conhecimento relevante
para o desenvolvimento de capacidade para o exercicio de funcfes determinadas ou para
a aquisicao de habilidades especificas.

d) Promocdo da Cidadania — programacdo que disponibiliza informacdo e
interpretacdo sobre os mais variados aspectos da atualidade da vida social e dos
negocios publicos, com estimulo a capacidade critica, ao desenvolvimento da autonomia
intelectual e ao exercicio dos direitos e deveres inerentes a cidadania.

E preciso desverticalizar a cadeia de producdo no setor audiovisual, delineando
novos arranjos produtivos com o estimulo a criacdo de novos nichos de mercado, de
novas formas de servicos segmentados e de comercializacdo de espacos publicitarios,
bem como ao amplo emprego de recursos expressivos viabilizados pela tecnologia digital.

Também deverdo ser desenvolvidas politicas de estimulo as novas aplicacdes com
a previsao de financiamentos a novos empreendimentos e o planejamento da formacao
dos recursos humanos. A implementacdo da tecnologia digital na televisdo exigira
vultosos investimentos em equipamentos e implicara no aumento de custos operacionais,
com a duplicagdo (analdgica e digital) das transmissfes durante o periodo de transi¢ao.

Os custos também seréo elevados pelas exigéncias de ampliacédo e qualificacdo da
producdo (além da quantidade de programas necessarios, o0 aumento da resolucdo da
imagem imp0&e redobradas exigéncias em iluminacdo, maquiagem, cenarios, etc.) e ainda
pela necessidade de oferta de novos servicos que devem proporcionar receita, mas so
serdo rentaveis a médio e longo prazo.

O aumento da competicdo também sera um fator a ser previsto no redesenho do
mercado de televisdo, meio em que a receita publicitaria € considerada relativamente
inelastica. Na verdade, os investimentos publicitarios na atual TV aberta séo
condicionados por um modelo de rede imposto "de fato", sem o0 necessario
equacionamento do interesse publico.

A politica de rede, em nossa avaliacdo, deve ser definida mais em funcédo da
programacao do que da propriedade das emissoras. As relagbes entre as cabecas-de-
rede e as distribuidoras locais destas programacdes serdo regidas por critérios basicos
estabelecidos na politica de radiodifusdo, prevenindo situacbes de abuso de poder
econdmico e evitando a atual asfixia das emissoras afiliadas pelas cabecasde-rede.

Esse modelo consiste na centralizacdo da produgdo e na verticalizagcdo da
distribuicdo, o que facilita o planejamento da veiculacdo e um efetivo barateamento dos

custos operacionais para se atingir o maior namero de individuos — conceito de "custo por



mil", indicador em que a televisdo é imbativel em relacéo a qualquer outra modalidade de
midia.

Em 2005, a televisdo aberta faturou R$ 9,507 bilhdes® com publicidade, sua
principal fonte de receita, a qual representa 59,5% de todo o bolo publicitario brasileiro.
Como existem no pais 46.733.120 domicilios com receptores de TV, cada morador
desembolsou em média R$ 203,44 ao longo do ano — ou R$ 16,95 por més — para assistir
aos programas. Isso ocorre porque os valores que as empresas e governos pagam para
anunciar seus produtos e servicos na midia sédo repassados para 0s precos dos produtos
comercializados e para as tarifas dos servigcos publicos e dos impostos cobrados.

A taxa invisivel aumenta se forem computados nesse calculo o valor gasto pelos
anunciantes para produzir os comerciais de TV. De acordo com o projeto Inter-Meios, em
2005 foram R$ 4,16 bilhdes investidos na producdo comercial de anuncios em todos 0s
meios de comunicacao.

A inevitavel segmentacdo da programacdo que ocorrera com a multiplicacdo do
namero de canais e de programas — desde que ndo haja um movimento para estreitar ou
impedir esta possibilidade — redefinira 0 mercado. Exigird dos investidores e das agéncias
de publicidade refinamento na aplicacdo das verbas publicitarias e precisdo na
distribuicdo destas nos veiculos e programas correspondentes aos segmentos especificos
de publico potencialmente interessados nos produtos anunciados. Essa segmentacao
pode ser associada ndo sé a competicdo, mas também a desconcentracdo da producdao,
de acordo com a "configurag&o do servigo" adotada.

Segmentacdo da programacdo e desconcentracdo da producdo (e, obviamente,
recomposicdo das formas de distribuicdo), portanto, podem significar uma "carta de
alforria" para as geradoras de televisdo, atualmente asfixiadas pela atual politica de redes,
nao regulada por politicas publicas, prevalecendo o abuso do poder econémico e 0 uso da
forca bruta pelas cabecas-de-rede.

O SBTVD deve assegurar a regionalizacdo da producédo cultural, necesséria para
preservar e dar vazéo a riqueza de nossas tradigdes culturais. O Brasil ndo pode limitar,
como ocorre hoje, a capacidade de escoamento das producdes culturais a algumas
poucas redes de abrangéncia nacional. E necessario permitir o surgimento de emissoras
de ambito local e regional, emissoras baseadas em programacao cultural, emissoras que

discutam as questdes locais e promovam os valores regionais.

6 Projeto Inter-Meios. Base de dados. Disponivel em: http://www.projetointermeios.com.br/controller.asp# .
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Todos o0s agentes envolvidos nessa transicdo precisam entender que as
transformacdes serdo de fundo e, portanto, exigem politicas publicas, mudancas na
legislacdo (na verdade, uma nova legislacao).

A formulacdo de uma politica publica consistente, traduzida em uma ampla
recomposicao legal do modelo brasileiro de radiodifusédo, portanto, é imprescindivel. Nao
€ aceitavel a alegacdo de que isso € impossivel ou inalcancavel em um curto espaco de
tempo, pois 0 processo supostamente poderia ser entravado no Congresso Nacional. O
problema ndo esta relacionado ao tempo, tampouco ao Poder Legislativo: faz-se
necessario, na verdade, o alcance de uma base de consenso no processo de
"equacionamento do interesse publico".

O melhor exemplo que temos no pais de um bem-sucedido processo de
elaboracdo de uma legislacdo da area das comunicacdes, nesse sentido, € o da Lei 8977,
de 6/1/95, a Lei da TV a cabo. Nesse caso houve disposicéo para a busca de consenso e
um esforc¢o politizado para "equacionar o interesse publico".

Equilibrou-se, na formulacdo da lei, as requisicbes para a viabilizacdo dos
empreendimentos com as demandas sociais. O resultado € que essa formulacéo,
desenvolvida em uma mesa de negociacfes que agrupou representantes das empresas
de TV por assinatura e de radiodifusdo, dos profissionais da area e de diversas outras
entidades da sociedade civil, acabou sendo acolhida pelo Congresso e foi aprovada pela
Camara e pelo Senado em pouco mais de trés meses. Gragas a este esfor¢o de busca do
consenso, hasceram 0s canais de interesse publico e distribuicdo gratuita: as TVs
Camara, Senado, Justica, canais comunitarios, universitarios e o educativo-cultural.

Com base em preocupacdes desta natureza é que consideramos 0 cenario a ser
criado com a multiplicagdo do numero de canais, de concessiondrios competindo e de
programas, viabilizados pela nova tecnologia. Ndo ha como evitar que, a exemplo do que
aconteceu com a TV por assinatura, a programacao estrangeira tenha um peso
consideravel e seja, provavelmente, preponderante em termos quantitativos. 1sso ndo é
necessariamente ruim. Observando a experiéncia da TV por assinatura temos um sem-
numero de exemplos de programas que efetivamente qualificam a audiéncia.

Nesse cenario, entretanto, € imprescindivel um esfor¢co para desenvolver e afirmar
a producdo audiovisual brasileira, em especial o cinema (longas, médias e curtas
metragens e telefilmes), na competicéo interna e externa com as produgdes estrangeiras.
A principal preocupagéo deve ser com sua qualidade, mas a quantidade das producdes
brasileiras — que deve proporcionar base para a constituicdo de uma industria nacional

vigorosa — também merece consideracdo. Nesse sentido, a implantacdo da televisédo
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digital deve ser o momento para se estabelecer um enlace produtivo e sinérgico entre a
producado e a exibicdo do audiovisual no Brasil — e isso implica em medidas que devem
ser regulamentadas.

Os radiodifusores e o governo devem considerar, neste debate, que as propostas
formuladas ndo expressam despreocupacao com a viabilidade dos empreendimentos. Do
mesmo modo, entretanto, precisam perceber que deve haver, da parte dos radiodifusores,
uma participacdo irrenunciavel na constituicdo, no Brasil, de uma industria audiovisual,
com destaque para o cinema, que se projete internacionalmente.

E inaceitavel estabelecer tecnologias antes de se definir os objetivos sociais da
digitalizacdo. Um governo democratico ndo deve prescindir da participacdo da sociedade.
A receita esta no decreto 4.901, de 26 de novembro de 2003. Entendemos, por exemplo,
gue o planejamento do SBTVD devera especificar as definicdbes e implementacdes do
processo de digitalizacdo a ser adotadas conjuntamente pelas diversas plataformas de
comunicacdo social eletrbnica, notadamente as de radiodifusdo sonora e as trés
modalidades de TV por assinatura — TV a Cabo, MMDS e DTH.

Por isso, defendemos o imediato adiamento das decisdes acerca da digitalizacéo
da radiodifusdo aberta, com a introducdo de instrumentos que possibilitem a sociedade a
discusséo.

Finalmente, é preciso ousar em novos formatos, nas linguagens e nas dispersoes
estéticas que a interatividade proporcionara. Poderemos vislumbrar ricos experimentos
para a educacao a distancia, para a inclusao digital e producéo audiovisual regional. A
soma das competéncias dos especialistas brasileiros, vivificada nos consércios, e da
opcao pela convergéncia tecnoldgica, podem contribuir para o alargamento da cidadania,

desta vez a digital.
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