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Tese-guia de Analise de Conjuntura

Mudanca de governo ¢é grande vitdria, mas disputa entre projetos
opostos exige mobilizacdo permanente — Por uma agenda digital para
as comunicacdes brasileiras

Os mais diversos setores comprometidos com a democracia no Brasil e 0 no mundo
respiraram aliviados com a grande mudanca na cena politica, que representou a vitoria
de Luiz Inacio Lula da Silva, no processo da eleicdo presidencial brasileira. Um projeto
de governo democratico e popular substituiu um projeto autoritario, elitista, genocida e
destruidor das riquezas e da soberania do pais.

Lula conseguiu aglutinar partidos politicos até entdo adversarios e 0s mais amplos e
diversos segmentos da sociedade, para fazer frente a uma disputa que, desde que fora
anunciada, sabia-se que seria desigual, porque o adversario a ser enfrentado era,
sabidamente, um criminoso, mas que tinha a maquina do governo federal nas méos.

E foi a eleicdo mais dificil que o pais enfrentou, desde a redemocratizacdo, ocorrida nos
anos de 1980, depois do longo periodo de 21 anos de ditadura militar. Lula e aliados (0s
histéricos e os novos) enfrentaram o uso indiscriminado e criminoso da maquina do
Estado, comandada por um governo autoritario, a margem da lei e sem qualquer
escrupulo.

O entdo presidente e candidato a reelei¢do, Jair Bolsonaro, manteve, no governo, a
politica de desinformacdo, com a utilizacdo de plataformas de comunicacao destinadas a
disseminacdo de noticias falsas e fraudulentas, o que foi um elemento-chave para a sua
vitdria eleitoral em 2018.

Mas com a maquina estatal nas méos, Bolsonaro p6de mais. Ele utilizou o orcamento da
unido e aparelhou o Estado para se beneficiar na disputa. Determinou a realizacdo de
investimentos publicos com objetivo eleitoral, comprou parlamentares — notadamente
do chamado Centrdo — com a distribuicdo de recursos por meio de emendas secretas ao
orcamento e abusou dos eventos de campanha, financiados com o dinheiro publico,
numa evidente pratica de abuso de poder politico e econémico.

O resultado foi uma disputa acirrada, mesmo depois de gquatro anos de um governo que
tentou (e em parte teve sucesso) destruir o Estado nacional, com o desmantelamento da
estrutura governamental e o fim de politicas publicas voltadas a protecdo das riquezas
do pais e de sua populacdo e o combate a fome e a pobreza extrema. Foram
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desestruturadas as politicas contra a desigualdade social, de protecdo aos povos
originarios e de enfrentamento a devastacdo ambiental, de saude publica (milhGes de
eleitores esqueceram-se dos quase 700 mil mortos pela Covid-19) além das politicas da
macro e da micro economia, que visavam o desenvolvimento econémico do pais.

Um novo momento

Conquistada a vitdria, o0 novo governo tem pela frente trés grandes desafios: recuperar a
institucionalidade destruida, reconstruir a democracia e retirar novamente o Pais do
mapa da fome. Para tanto, é necessario comecar pelo combate efetivo aos grupos de
extrema-direita articulados e fortalecidos durante o governo Bolsonaro. A tarefa é
complexa.

Os atos de terrorismo cometidos por bolsonaristas no dia 8 de janeiro, quando
invadiram e destruiram as sedes dos trés poderes da Republica, em Brasilia, mostram a
tamanho dessa complexidade, especialmente porque a extrema-direita tem lastro nas
Forcas Armados, nas policias estaduais, no parlamento federal e em governos, como o
de Ibaneis Rocha, afastado pela justica do cargo de governador do DF, por ndo ter agido
para conter os golpistas.

As primeiras medidas do governo Lula, entretanto, reafirmam a compromisso do
presidente legitima e democraticamente eleito com o Estado brasileiro. Antes mesmo da
posse, 0 Grupo de Transi¢do articulou mudancas na proposta orcamentaria para este ano
de 2023. Foram garantidos recursos para a retomada da politica de ganho real anual para
o salario minimo, recursos para o0 Bolsa Familia (programa de transferéncia direta de
renda para a populacdo mais vulneravel).

Nem tudo, entretanto, estd garantido, apesar do Programa de Governo aprovado nas
urnas e da reafirmacdo constante, por parte de Lula, da necessidade de acdes urgentes
para a reconstrucdo nacional. A formacdo do governo levou em conta a chamada
governabilidade, fazendo com que cargos de primeiro escaldo fossem entregues até
mesmo a partidos de direita, como €é o caso do Uniéo Brasil.

E este partido que comandara o Ministério das Comunicacdes (MiniCom). Este foi um
erro politico que podera custar muito caro ao governo e a sociedade. Ainda que parte da
agenda da comunicacdo tenha sido transferida para a Secretaria Especial de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (Secom), comandada pelo petista
Paulo Pimenta, o papel do MiniCom néo deveria ter sido relegado.

Uma agenda dispersa

O governo acerta em apostar no sistema publico de comunicacdo, ao propagar que a
Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) serd fortalecida depois de retira-la da lista de
estatais a serem privatizadas. Mas isso ndo basta. E preciso discutir-se com
profundidade a radiodifusdo e as novas plataformas de comunicagéo, possibilitadas pela
internet, cuja maior expressao sdo as redes sociais, 0s servicos de mensageria e de
streaming, e também de comércio eletrénico.

Diante dessa multipla realidade, o governo errou ao promover a dispersdo da agenda

digital em mais de 10 Ministérios. Enquanto o Minicom ficou com a digitalizacdo da

televisdo, o cartdério de outorgas, as politicas setoriais de telecomunicac@es e a inclusdo
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digital do ponto de vista da infraestrutura, incluindo os poupudos recursos de dois
fundos setoriais (FUST e Funttel), a Secom ficou com a supervisdo da EBC e a
Secretaria de Politicas Digitais, focada na agenda dos direitos na rede e ndo incluindo a
parte econdmica da necessaria regulacdo das plataformas. De forma complementar, o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, e sua recém vinculada Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados (ANPD), atuam também sobre a questdo de protecdo da
privacidade online e da defesa do consumidor on-line. De outro lado, os Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servicos e
da Gestdo e Inovacao em Servigos Publicos estdo disputando a pauta relacionada com a
transformacéo digital de governo e para as empresas brasileiras. De forma paralela, mas
ndo menos importante, os Ministério da Salde, da Educacdo, da Cultura, da Defesa, do
Meio Ambiente e Mudanca Climatica e Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, criaram
estruturas dedicadas a questdo da inovacdo digital, gerando zonas de sombra e pouca
complementaridade com as competéncias das primeiras Pastas. Some-se a isso a
atividade cada vez mais “digital” dos 6rgaos reguladores envolvidos com a agenda — as
Agéncias Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) e Nacional do Cinema (Ancine) — e a
atuacdo no desenvolvimento de aplicacGes de tecnologia da informacgdo e comunicagéo
como as realizadas por Serpro, Dataprev e Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) e
tém-se um panorama quase ingovernavel.

A andlise dos decretos de estrutura regimental e competéncias dos 6rgdos da Esplanada
dos Ministérios, em Brasilia, deixa claro que se 0 movimento social quiser trabalhar por
uma agenda digital integral terd que dispender recursos para dialogar com todas estas
unidades, que em muitos casos sdo dispersas até dentro de um mesmo Ministério, e
tentar criar um fio condutor para gerar unidade e coeréncia entre todas estas politicas e
entes puablicos. Do contrario, teremos mais do mesmo e, muitas vezes, mais dos
mesmos.

Uma possibilidade para enfrentar toda esta fragmentacéo institucional e politica, é atuar
pelo estabelecimento de um locus Unico de coordenacdo e governanga para a agenda
digital. Assim como estd sendo feito com as questBes climaticas, que terdo uma
autoridade prépria para a coordenacdo da agenda ambiental, dada sua importancia
estratégica para todas as nacdes, o tema da economia e dos direitos digitais também
precisa de uma estrutura localizada na Presidéncia da Republica capaz de dar forca
politica para uma coordenacdo centralizada e uma governanca descentralizada ao longo
desta dezena de unidades. S6 com esta demonstracdo de relevancia programatica, que
deveré ter a participacdo ativa dos movimentos sociais organizados, 0 FNDC acredita
que podera existir legitimidade para que a agenda digital seja estabelecida e
implementada de forma coerente, sem fragmentac&o ou dispersao.

Desafios a frente

A dispersdo detalhada acima demonstra de forma cabal como a area da comunicacdo € o
maior exemplo de como, mais uma vez, um governo eleito com um projeto democratico
e popular esta em permanente disputa. Nos 13 anos de governo do PT, Lula e Dilma nédo
enfrentaram o0s poderosos da radiodifusdo brasileira. No seu terceiro mandato, o
presidente Lula continuard com esse desafio, acrescido de outro ainda maior: o da
regulacdo das plataformas digitais.
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Estd comprovado que as chamadas Big Techs atuam e interferem drasticamente na
comunicacgdo, na cultura, na politica e na economia. Nao é mais possivel que sigam
agindo a partir de suas proprias regras, sem se submeter ao ordenamento juridico dos
paises onde se fazem presentes e, muitas vezes, se sobrepondo aos estados nacionais.

Nesta agenda imprescindivel para as comunicacfes e para a democracia, 0 FNDC deve
manter seu protagonismo, atuando nacional e regionalmente para promover o debate
democratico sobre a regulacédo e regulamentacdo dos setores de radiodifusdo e Internet,
para desenvolver proposi¢cGes que atendam ao interesse publico e para capacitar a
sociedade para a critica e a acdo na ampla e diversa area da comunicacdo. Para isso,
uma das tarefas urgentes é a atualizacdo do programa do FNDC e a formulagdo de
propostas para este novo momento da democratizacdo da comunicagéo.
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