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Introducéo

“Todo o homem tem direito a liberdade de opinidexpresséo; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter a@s e de procurar, receber e
transmitir informagdes e ideias por quaisquer meioslependentemente de
fronteiras”.

Artigo 19 da Declaracao Universal dos Direitos Hoo®g

Ao longo dos Ultimos anos, organismos internacereiOrganizacdes Nao
Governamentais passaram a dar maior visibilidagiml&ncia contra profissionais da
comunicacdo, com o intuito de revela-la a sociedadghamar a atencdo do poder
publico no mundo. Formas variadas de cerceamentento do direito a liberdade de
expressdo como homicidios, sequestros, assédimidatdes e detencdes arbitrarias
tornaram-se cada vez mais frequentes em diversdextos, juntamente com a negacao
de acesso a informacéo, e a impunidade dianteroiesccometidos.

O Comité para a Protecéo de Jornalistas (CRJTampanha Emblema para a
Imprensa (PEC, na sigla em ingfés) Federac&o Internacional de Jornalistas (FIJ), a
Repdrteres sem Fronteiras (RSF), o Instituto l@igonal para a Seguranca da
Imprensa (INSI), o Intercambio Internacional peiaetdade de Expresséo (IFEX), a
Associacdo Interamericana de Imprensa (IAPA), aafimpcdo das Nagdes Unidas
dentre outros, apontam dados alarmantes referaatéslacdes de direitos humanos no
exercicio de suas profisisdes. Apesar de haver geai de disparidade entre os dados,
ha em comum o alto nimero de homicidios, e as eméss tentativas de utilizacdo da
violéncia como forma de cerceamento da liberdadexgessséao.

Em mensagem conjunta por ocasido do Dia Mundidliltierdade de Imprensa,
em maio de 2013, o Secretario-Geral das Nacfesaddan Ki-Moon, e a Diretora-
Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas para a gbyca ciéncia e a cultura
(UNESCO), Irina Bokova, alertaram que mais de 6@@glistas foram mortos nos
altimos dez anos. Dentre esses, muitos perderars @idas realizando cobertura

jornalistica em regides naconflituosas. Essa alarmante informacdo aponta a

¥ Segundo o CPJ, em 2013, 70 jornalistas foram sissa®s no exercicio da profissdo, sendo trés no
Brasil.

4Segundo a PEC, em 2013, 129 foram assassinados, sendo seis no Brasil.

® Segundo o “Plano de Acéo da ONU para a Seguragdatnalistas e a Questdo da Impunidade”, de
2008 a 2012 22 jornalistas foram mortos no Brasil.



necessidade de uma investigacao cuidadosa solmentextos em que ocorrem essas
violagbes e as diferentes necessidades dos cordormgsa de acordo com suas
realidades sociais.

Segundo o Instituto Internacional de Imprensa (IBf) 2013, 120 jornalistas
foram assassinados em todo o mundo. Destas m8&deram registradas no Oriente
Médio e 37 na Africa. Na América Latina, o pais comaior nimero de assassinatos
de jornalistas, que em 2012 era o México, passeerao Brasil, com seis mortes
(numero este que esta subestimado).

Ao analisarmos a situacdo do Brasil, o fazemosrded¢ um contexto de
inseguranca de comunicadores em todo o0 mundo. Nsb darasileiro, séo
particularmente preocupantes os dados do Reldtidioe de Impunidade do CPJ que
analisa os assassinatos de jornalistas ocorrid¢snéeo de 2003 até 31 de dezembro
de 2012 que permanecem sem solugdo. Os paisepmpserdam mais de cinco casos
nao resolvidos aparecem na lista, e o Brasil egté esses ocupando a 102 posi¢cao no
ranking com nove assassinatos sem solucao em tpeoamno analisado.

Estes dados apontam a centralidade da discuss@asoinaneiras de superacao
da impunidade, medidas de protecdo aos comunica@opeevencdo a violéncia, que
deve ser enfrentadas em um esforco conjunto entiedade e Estado. O medo gerado
pelo crime tem o potencial de cercear sua atuacde seus semelhantes, gerar a
autocensura e impedir que toda a sociedade te@sz@ma informacdo A democracia
ndo pode ser plena sem liberdade de expressédop énanédera plena liberdade de

expressao se 0os comunicadores ndo se sentirenosggua exercer suas atividades.

II. Marcos Normativos de Protecdo do Direito Humano a iberdade

de Expressao

O direito a liberdade de expressédo garante adgidlds a possibilidade de se
manifestar, buscar e receber informacdes de toddfos, desde que resguardada a
privacidade do outro, independentemente da inteAeende terceiros. Isto pode ocorrer
oralmente, de forma escrita, ou por meio de qualgeieulo de comunicacao.

Considerado como basilar para a consolidacéo elgisnes democraticos e a

efetivacdo de outros direitos humanos e liberd&gedamentais, o direito a liberdade



de expressao é garantido por tratados internasi@neeconhecido por inUmeros paises
nas suas legislacdes domeésticas, como é o casieibras

2.1 Normas Internacionais

No tocante as normas internacionais de protecadalideitos humanos, o direito
a liberdade de expressao adotadd®ealaracdo Universal dos Direitos Humanogo

artigo 19 prevé que:

“Todo o0 homem tem direito a liberdade de opinid@xpressao; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter op&s e de procurar, receber e

transmitir informacdes e ideias por quaisquer meindependentemente de fronteiras”.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politice prevé a protecdo ao

direito a liberdade de expressao em seu artigo 19:

“1. Ninguém podera ser molestado por suas @eisi

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de egp#io; esse direito incluira a
liberdade de procurar, receber e difundir informagde ideias de qualquer natureza,
independentemente de consideracbes de fronteibaknente ou por escrito, em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer outreio de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragr&fao presente artigo implicara
deveres e responsabilidades especiais. Consequemignpodera estar sujeito a certas
restricbes, que devem, entretanto, ser expressanmavistas em lei e que se facam
necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputat@®demais pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a saaida moral publicas”.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanggambém conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, dispde sobreito dirliberdade de pensamento e

expressao em seu artigo 13:

“1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pers#me de expressao. Esse
direito inclui a liberdade de procurar, receber éfwhdir informacbes e ideias de



qualquer natureza, sem consideragdes de fronteua®almente ou por escrito, ou em
forma impressa ou artistica, ou por qualquer metcsda escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso preeet ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriose devem ser expressamente
previstas em lei e que se fagam necessarias paegasar:

a) o respeito dos direitos e da reputacdo das dsmessoas;

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem pablou da saude ou da
moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressaovas e meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou particulams papel de imprensa, de
frequéncias radioelétricas ou de equipamentos eredpas usados na difusdo de
informac&o, nem por quaisquer outros meios destinaa obstar a comunicacéo e a
circulacdo de ideias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicosiauta prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protegémral da infancia e da
adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor daega, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso queonstitua incitamento a

discriminacédo, a hostilidade, ao crime ou a viol@ic

A Convencao também prevé em seu artigo 14 o dideiteetificacdo e resposta,
essencial para a garantia de que a liberdade dess&o néo seja utilizada como forma

de caluniar e ferir a reputacédo de outrem:

“1. Toda pessoa, atingida por informacdes inexatasofensivas emitidas em
seu prejuizo por meios de difusdo legalmente regeidados e que se dirijjam ao
publico em geral, tem direito a fazer, pelo mesmg#o de difusdo, sua retificacdo ou
resposta, nas condi¢des que estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificacdo ou a resposta examidas outras
responsabilidades legais em que se houver incorrido

3. Para a efetiva protecdo da honra e da reputactmla publicacdo ou
empresa jornalistica, cinematografica, de radio wmlevisdo, deve ter uma pessoa

responsavel, que nao seja protegida por imunidaces goze de foro especial”.



Destaca-se Resolugcéo do Conselho de Direitos Humanos da ONU @812
sobre a Segurancga de Jornalistagjue ao reconhecer a relevancia da liberdade de
expressado e da imprensa livre na construcao daateoi®, aponta o frequente risco de
intimidacéo, assédio e violéncia aos quais estAmstidos os jornalistas, e 0 combate a
impunidade como um dos principais desafios ao |emitmento da protecédo de
jornalistas.

Em relacdo a responsabilidade dos Estados, apamaessidade de que estes
facam o maximo possivel para prevenir a violénomatra jornalistas e profissionais de
midia e promovam um ambiente seguro e eficaz panaljstas exercerem suas funcdes
independentemente e sem interferéncia indevida.oCmedidas especificas, cita: (a)
alteracOes legislativas; (b) campanhas de consagab no Judiciario e entre agentes
policiais e militares, bem como entre jornalistas eociedade civil, a respeito de
obrigacdes em direito internacional dos direitosanos e direito humanitario relativas
a seguranca de jornalistas; (c) monitoramentoaaele ataques contra jornalistas; (d)
condenacdo publica desses ataques; e (e) 0 ensiaedorsos necessarios para a

investigacao e julgamento desses ataques.
2.2 Normas Nacionais

Na Constituicdo Federal a liberdade de expressao esta garantida em tsgol ar
59, do Capitulo | ("Dos Direitos e Deveres Indiadue Coletivos”). Os pontos mais
relevantes sobre este direito estdo compreendm®Bnisos abaixo:

“IV — é livre a manifestacdo do pensamento, serettado o anonimato;

IX- é livre a expressdo de atividade intelectualfistica, cientifica e de
comunicacao, independente de censura ou licencga,;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privadajhanra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacédo peto daaterial ou moral decorrente de
sua violagéao;

XLI — a lei punira qualquer discriminacdo atentagddos direitos e liberdades

fundamentais”.

O Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3,em seu Eixo

Orientador V: Educacéo e Cultura em Direitos Hunsamlretriz 22, prevé a garantia



hY

do direito a comunicacdo democratica e ao acessanfégrmacdo para a
consolidacdo de uma cultura em Direitos Humanosapeesenta dois objetivos

estratégicos:

“Objetivo Estratégico I: Promover o respeito aosdiios Humanos nos meios de

comunicacao e o cumprimento do papel na promocaouleira de Direitos Humanos.

Objetivo Estratégico II: Garantia do direito a comigacdo democréatica e ao

acesso a informacao”.

lll.  Constituicao do Grupo de Trabalho “Direitos Humanosdos

Profissionais de Comunicacao no Brasil”

A especificidade da violacdo dos direitos de cowmoiores em razédo do
exercicio da sua profissdo foi levada ao conhedimnela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica por repredestda associacdes e sindicatos de
jornalistas que se reuniram com a Ministra MariaRlisario, em maio de 2012. A
reunido foi realizada logo ap0s o assassinato a@oRe S4, blogueiro e repdérter do
"Estado do Maranh&o", morto em 23 de abril.

O objetivo central era discutir agbes que combatess aumento desse tipo de
violéncia, tendo sido pactuado com o grupo queaseriado um mecanismo de
acompanhamento das investigacfes de crimes cometadira comunicadores.

Na ocasido, o presidente da Associacao Brasileirangrensa (ABI), Mauricio
Azédo, ressaltou que a auséncia de responsabdiza&dal dos autores de diversos
formatos de atentados violentos a liberdade deesggp tem contribuido para o
aumento da violéncia. O presidente da AssociacaasilBira de Empresas e
Empreendedores da Comunicacéo (Altercom), Renat@iRocomentou sobre riscos a
gue estdo submetidos os comunicadores atuantesogn) ue estdo mais vulneraveis
por ndo desfrutarem de estrutura legal de uma eaple comunicagao.

Também participaram da audiéncia o diretor-exeoutta ANJ (Associacao
Nacional de Jornais), Ricardo Pedreira; e o viesidente da Fenaj (Federacéo

Nacional dos Jornalistas), Celso Schroeder.
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Reconhecendo a complexidade do tema no plano adiemal e avaliando a
existéncia de graves violagOes de direitos humaosscomunicadores, o assunto foi
levado a pauta do Conselho de Defesa dos DiredoBedssoa Humana (CDDPH) em
sua 2122 Reunido Ordinaria no més de agosto, masazin da impossibilidade de
participacéo do representante da ABI no Conselltarexasiao, bem como da urgéncia
da tematica, estratégias de atuacdo do CDDPH fateutidas entre a referida
ordinaria e a 2132, realizada em outubro. Nestaalia Ministra e presidenta do
Conselho, Maria do Rosario, deu ciéncia aos presafd publicacdo da Resolucdo n°
07, de 18 de outubro de 2012, que constitu@ropo de Trabalho sobre Direitos
Humanos dos Profissionais de ComunicagadSeus objetivos eram:

“I) analisar denuncias referentes a situacao de viod&oontra profissionais de
comunicacao social no exercicio dessa funcédo, eimteanaos 6rgdos competentes e
acompanhar seus desdobramentos;

i) propor acdes que auxiliem a instituicdo de umesist de monitoramento de
denuncias referentes as violacdes aos direitos hosalessas pessoas, bem como
medidas que visem o aperfeicoamento das politigddigas voltadas para esse
segmento; e

iii) propor diretrizes para efetiva seguranca dos msifinais de comunicacao

diante de situacdes de risco decorrentes do sawiekeprofissional”.

Ressaltamos que a criagdo do GT representou nhagoebkento mais do que um
compromisso de trabalho, foi também um reconhediondo problema por parte do
Estado brasileiro, que antes considerava que a@raraioria dos casos de morte de
comunicadores verificados no Brasil ndo guardalec#@e direta com o exercicio da
profisséo.

O Grupo de Trabalho é coordenado por Conselhei@RIOPH e, inicialmente,
possuia a seguinte composicdo: representanteslar té suplente - da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SBh-Fla Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica (SG/PR); da Secretar@odeunicacdo Social da Presidéncia
da Republica (SECOM/PR); do Ministério da JustigdJ) do Ministério das
Comunicacgoes; da Procuradoria Federal dos DirdiboSidaddo do Ministério Publico
Federal (PFDC/MPF); da Associacdo Brasileira derémga (ABI); da Federacao
Nacional dos Jornalistas (FENAJ); da Associacdoidwat dos Jornais (ANJ); da
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Associacao Brasileira de Empresas e Empreendedar€smunicacéo (ALTERCOM);
da Associagao Brasileira de Jornalismo InvestigappABRAJI); e da Federacéo
Interestadual dos Trabalhadores em Radiodifusdseviséo (FITERT).

Com base no art. 3°, da Resolucdo CDDPH n° 7, iz, 2@ou estabelecido que
o Grupo de Trabalho deveria exercer suas atividadesl80 (cento e oitenta) dias,
prorrogaveis por igual periodo. Considerando alagéio do GT em fevereiro de 2013,
quando do periodo de renovacdo de sua resolucdiourestabelecido na reunido
ordinaria de outubro de 2013 que as organizacfessqglicitaram inclusdo, ou que
acompanharam seus trabalhos desde o inicio comadeolas, seriam incorporadas a
composicado do GT. No ambito deste processo, pmamsarintegrar o GT as seguintes
organizacdes: Artigo 19, Associacdo Brasileira deisSoras de Radio e Televisao
(ABERT), Movimento Nacional de Radios ComunitariddNRC) e Associacao
Brasileira de Radiodifusdo Comunitéaria (ABRACO).

Este relatério apresenta algumas andlises soleadmieno da violéncia contra
comunicadores depreendidas das atividades do G, dmeno sugere propostas de
acOes e diretrizes para efetiva seguranca dosspimiais de comunicacdo diante de
situagOes de risco decorrentes de suas atividAseso, estdo as notas redigidas pelo
GT ao longo dos seus trabalhos.

IV. Agenda de Trabalho do GT

Para atender as finalidades estabelecidas na Ré&eahd 07, foi definido, como
método de trabalho, inicialmente fazer levantamesds violéncias ocorridas nos
altimos anos contra comunicadores e, de posseddases, mediante a realizacdo de
reunides periddicas e audiéncias publicas em alguwmdades com maior incidéncia de
violagdes, conhecer a realidade e empreender ¢candinéta aos comunicadores que
sofreram alguma forma de violéncia. Com a reali@ats® audiéncias, foi possivel aos
membros do Grupo de Trabalho colher informacfeshecer algumas situacbes que
violam ou ameacam o direito a liberdade de expoedsa comunicadores, identificar os
obstaculos e entraves existentes para o livre exertas atividades, bem como receber
propostas de iniciativas para buscar solugbes parantir o pleno exercicio da
liberdade de expressao e a integridade pessoabdusnicadores.
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Quadro de Atividades do Grupo de Trabalho

Tipo
Reunido de Instalagdao do GT
Audiéncia Publica de Ipatinga (MG)
Reunido Ordinaria do GT
Reunido Ordinaria do GT

Audiéncia Publica de Sao Paulo

Reunido Ordinaria do GT

Reunido Ordinaria do GT

Coloquio sobre Medidas Nacionais e Internacionais para Protecdo de
Profissionais de Comunicacao - Rio de Janeiro

Audiéncia Puablica em Campo Grande (MS)

Atividade Autogestionada no Férum Mundial de Direitos Humanos:
Internet e o Direito a Privacidade e a Liberdade de Expressao

Reunido Ordinaria do GT

Reunido Ordinaria do GT

4.1 Relatos das Atividades do GT

Data de
Realizacao
19 de

Fevereiro de
2013

19 de Margo
de 2013

10 de Abril
de 2013

25 de Maio
de 2013

25 de Junho
de 2013

06 de Agosto
de 2013

07 de
Outubro de
2013

15 de
Outubro de
2013

08 de
Novembro
de 2013

12 de
Dezembro
de 2013

28 de
Janeiro de
2014

11 de Margo
de 2014

Nesta se¢cdo apresentaremos um relato sucinto ssbpincipais pontos de

pauta debatidos ao longo das sete reunides do Gleidoabalho, os temas discutidos

nas trés audiéncias publicas, bem como nos dorga@s/eematicos realizados.

Reunido de Instalacdo do GT, Fevereiro de 2013

a) Depoimentos de jornalistas em situacéo de risco
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Para a reunido de instalagéo do GT, foram convsladtar seus depoimentos 0s
jornalistasMauri Kénig e André Caramante, ambos ameacados de morte. Suas falas
deixaram claro que a motivacao para as ameacas dimgem na atuacao profissional
desses jornalistas.

No caso de Koénig, as ameacas se iniciaram aposo@dugio da série de
reportagens “Policia Fora da Lei”. Publicado naékazio Povo, do Parana, o material
exp0ls irregularidades na atuacdo da Policia Cwiledtado. ApOs a publicacdo das
reportagens, Konig comegou a receber telefonemasedacdo do jornal, com
informacgdes consistentes de que havia um planootieigis para que sua residéncia
fosse metralhada. Diante da ameaca, ficou exiladBearu por quase dois meses, com
apoio da Gazeta do Povo, do Comité para Protecammhalistas (CPJ) e do Instituto
Prensa y Sociedad (IPYS). Atualmente esta de \awtdBrasil, mas pretende seguir
afastado da cobertura policial por periodo indeigado.

André Caramante, jornalista da Folha de S. Paylectslizado na cobertura de
seguranca publica, afirmou ter sido obrigado a sdando pais e esconder-se apés
intensificagdo de ameacas dirigidas a ele e aasudié. O jornalista, que ha seis anos
contava com protecdo privada oferecida pelo jopwal causa de seu trabalho, viu a
situacdo se agravar em seguida a publicacdo detagpm intitulada: “Ex-chefe da
Rota vira politico e prega a violéncia no Facebgeki que relatava acdes de campanha
eleitoral de Paulo Telhada, coronel reformado deciadMilitar e atual vereador de S&o
Paulo.

Assim como Konig, Caramante retornou ao pais, nea@sod de atuar em sua
area. Depois de passar um periodo na editoria plertes da Folha de S. Paulo, foi
demitido no inicio deste ano apos voltar de fédas a justificativa de reducédo de
custos. Em 2012, quando surgiram as noticias d&agas ao jornalista, a SDH se
reuniu com a direcéo do veiculo em que ele traballeacolocou os programas federais
de protecédo a disposicdo. Na ocasido, ainda anteriormacado do GT, a dire¢cdo do
jornal informou que se responsabilizariam pela saga do seu repoérter.
Recentemente Caramante relatou que o jornal jdhedoferecia mais nenhuma medida

protetiva hd meses.

b) Primeiros levantamentos
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Nesta ocasido foi apresentado pela Ouvidoria Natide Direitos Humanos da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia galiiea um levantamento inicial de
denuncias de casos de violagbes aos comunicadareganeiro de 2012 e fevereiro de
2013. A representante da Ouvidoria, Irina Bacdatoal ter recebido por meio deste
canal um total de 12 denuncias durante este perita quais sete tratavam-se de
homicidios. Chamou atencdo do GT o fato destasndéaslterem sido oriundas de
quatro regides diferentes do pais, indicando ndat® de um fendmeno isolado.

O representante da FITERT apresentou o relatérientdade referente a violéncia

contra radialistas.

Audiéncia Publica de Ipatinga, Marco de 2013

A audiéncia publica em Ipatinga ocorreu logo apd@ssassinato do jornalista
Rodrigo Neto. O profissional foi executado a tipas dois homens em uma motocicleta
ao sair de um bar que costumava frequentar. A tranidaria do Rosario participou do
evento juntamente com uma comissdao do CDDPH compasitre outros, pelo
presidente do GT Comunicadores, Tarciso Dal Maspele representante titular da
SDH no GT, Bruno Monteiro.

Apos a realizacdo de audiéncia publica convocadia Gomissdo de Direitos
Humanos da Assembleia Legislativa do Estado de #Mi@arais, os integrantes do
CDDPH se reuniram com a equipe do Departamentcotdiidios e Protecdo a Pessoa
(DHPP) de Belo Horizonte e em seguida com reprastgg do Comité Rodrigo Neto,
formado por jornalistas da regido que cobravamusag@o do crime e a puni¢ao dos
responsaveis. Estes repassaram informacgfes satmetexto de ameacas e violagdes
aos direitos dos comunicadores na regiao do Valkgp causado pela acédo de grupos

de exterminio envolvidos com as estruturas de aegarpublica local.

A forca-tarefa montada para investigar o crimeel@y a existéncia de um grupo
de exterminio que agia impunemente no Vale do Agpje era composto por policiais
civis e, militares, além de milicianos. Meses dspalois policiais foram presos,
acusados de serem o0s executores de assassinatmdigoRNeto e aguardam
julgamento. Ainda nao foi esclarecida a autorialedtual do crime.

Reuniao Ordinaria do GT, Abril de 2013
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a) Proposta de federalizacdo da investiga¢ao de caprdsa comunicadores

Dando continuidade ao debate iniciado na primeganifo sobre medidas de
combate a impunidade, o GT recebeu o Deputado &eddlegado Protogenes
(PCdoB-SP), que apresentou o PL n® 1078/2011, alawtoria. A proposta visa alterar
a lei n° 10.446/2002 para estabelecer a participdedPolicia Federal na investigacao
de crimes contra a atividade jornalistica nos caswms que houver omissdo ou
ineficiéncia das esferas competentes. Na ocasiBb @i endossado pela Federacao
Nacional dos Jornalistas (FENAJ), mas nédo houveaso entre os integrantes do GT,
gue optou por aprofundar o debate sobre essa altexnantes de apresentar uma

posicao coletiva.

b) Plano de A¢do da ONU

Foi apresentado o “Plano de Acdo da ONU para ar8ega dos Jornalistas e a
Questao da Impunidade”. Elaborado em conjunto génaas, fundos e programas da
ONU, especialmente a Organizacdo das Nac¢Oes Upigias a Educacédo, Cultura e
Comunicacéo (UNESCO), o Plano foi criado com o tblajede colaborar para a criagao
de ambientes livres e seguros para jornalistasraucicadores, tanto em situacoes de
conflito como em néo conflituosas, visando o fedtahento mundial da paz e da
democracia. Dentre 0s pontos principais previgtda estratégia de implementacao do
Plano de Acéo estao:

o Encorajamento a inclusdo de um indicador nacioobitesa seguranca dos
jornalistas, baseado nos Indicadores de Desenvehtonda Midia da
UNESCO;

o Oferecimento de ajuda aos governos para o desemeito de leis de
salvaguarda de jornalistas e mecanismos favoravdierdade de expressao
e informacao;

0 Sensibilizagcdo de jornalistas, proprietarios de osieile comunicacdo e
tomadores de decisdes politicas sobre os instrasemtas convencdes
internacionais, bem como sobre varios guias pmtexistentes sobre a

seguranca dos jornalistas;
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0 Sensibilizagdo de organizacbes de noticias, ptdpwe de meios de
comunicacao, editores e jornalistas sobre os perggdrentados por seus
funcionarios, particularmente os jornalistas locais

o Conscientizacdo de cidaddos para que compreendaroreequéncias
danosas do cerceamento ou reducdo a liberdade mlessdo de um
jornalista;

o Conclamacéo de todas as partes interessadasieylpamente, as empresas

de comunicacdo e suas associacoes profissionaigstabelecimento de

medidas de seguranca para os jornalistas, entse ks sem exclusao de
outras, cursos de treinamento em seguranca, assiste salde e seguro de
vida, acesso a seguridade social e remuneracaaiatkeqtanto para o0s
empregados em tempo integral como para 0s que @&do vinculo
empregaticio (free-lances);

Treinamento para jornalistas em segurancga e segudigital;

Estabelecimento de mecanismos de resposta de eroiergén tempo real;

Descriminalizacdo da difamacéo;

pY

Incremento da protecdo a mulheres jornalistas esposta a crescente

O O O O

incidéncia de assédio sexual e estupro.

Nesta ocasido o GT iniciou a discussao sobre ooRi@nAcdo e apontou a
necessidade de uma adaptacdo a realidade bradileiracomo a importancia de que
representantes da UNESCO fossem convidados paesempar a proposta em uma
reunido futura. O representante da FITERT aponiodaaque nesta adaptacado, seria
central ampliar o conceito de jornalista previstdPtano para Comunicadores em geral.
Posteriormente, em dialogo com representantessiens ONU, o tema foi abordado e
concluiu-se que conceitualmente estes organismtEnacionais ja trabalham da
maneira proposta, e que no caso brasileiro seta &traducdo de acordo com a
sugestdo da FITERT.

c) Levantamento de Casos

A representante da Artigo 19, Laura Tresca, aptesea relatério da entidade

referente ao ano de 2012. Segundo esses dados,peekido, foram identificados no
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Brasil 52 casos de graves violagdes em que é possivel ks@beelacdo entre a
violagdo e o cerceamento a liberdade de expresdéste universo, 16 eram
homicidios. Nesta ocasido também foram apresentados os damogilados pela
ABRAJI.

Reunido Ordinéria do GT, Maio de 2013
a) Avancos no levantamento de casos de violagdes

Nesta reunido o representante da SDH no GT, Bruootdito, apresentou o
levantamento consolidado dos casos de violacGestmos contra comunicadores com
base nas denuncias recebidas pela Ouvidoria Nactaireitos Humanos e no
trabalho elaborado pelas ONG’s Artigo 19 e ABRAJela FITERT. Chegou-se a um
universo de 72 casos envolvendo 77 pessoas.

Ao término da reunido, concluiu-se que 0 maior mongie casos se concentrava

nos seguintes estados:

NUmero de

Estado
casos

Para '8

Maranhao 7

Mato Grosso | 7

Mato Gross
do Sul

Sao Paulo 7

Rio Grand

do Norte :

Com base nesses dados e na andlise qualitativerd#@ncias em cada estado,
restou definido que seria realizada uma audiéndiiga em Sao Paulo, seguida de uma

® Vale ressaltar que deste total 16 referiam-sdienderes de direitos humanos - dado o conceito mais
amplo trabalhado pela Artigo 19 - e 36 eram conaduces.
" Sete (7) eram de comunicadores.
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no Mato Grosso Sul e que, préximo ao término dalsalhos do GT, seria organizada
uma atividade no Rio de Janeiro.

Ap6s um debate sobre a natureza dos dados dispgrdgacluiu-se que ha uma
profusdo de informacOes descentralizadas sobreagd@et cometidas contra
comunicadores, mas que as diversas fontes utilim@todologias muito distintas de
contabilizacdo. Assim, foi aprovada a proposta dac& de uma ferramenta que
centralizasse as denudncias recebidas por todagasizacdes da sociedade e 6rgdos de
governo que os encaminharia ao GT. Mais a freataremos de maneira detida sobre o

levantamento de dados realizado pelo GT, com cedehliparticulares e inéditas.

Audiéncia Publica em Sao Paulo, Junho de 2013

a) Oitiva de comunicadores em situacao de risco

Cumprindo determinacdo do GT, foi realizada umaémeie em Sao Paulo, tendo
como pauta o recolhimento de informacgdes sobredaces aos comunicadores no
estado, que apresentou alto nimero de casos entdewento prévio. A oitiva com 0s
convidados foi dividida em dois grupos: os casoardeacgas ja identificados pelo GT e
as novas situacdes de abuso da forca policialzx@stcomunicadores que cobriram as

manifestacdes de junho de 2013.

Casos anteriormente identificados pelo GT

A jornalista Lucia Rodrigues relatou duas situacdesrisco a que se viu
submetida: durante a cobertura da reintegracd@sieema comunidade do Pinheirinho,
em Sao Paulo, em que quase foi alvejada por um noetiabforca de seguranca publica
presente no local, e o episddio em que foi ameaggpds fazer uma reportagem
investigativa para a Radio Brasil Atual sobre odbet Telhada, ex-comandante da
ROTA (grupo de elite da Policia Militar de Sao awd atual vereador paulistano. Na
reportagem, Lucia apontava que dois dos financesdda campanha de Telhada eram
seus assessores diretos na Camara. Em uma eatrsoise o caso, Telhada advertiu
Lucia a tomar cuidado, “porque a paulada viria ésmo jeito e no mesmo ritmo”.

Lucia denunciou ainda a existéncia de uma lista asmnomes de 200

(duzentos) jornalistas que seriam monitorados Pelecia Militar de Sado Paulo. Para a
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jornalista, a eficiéncia do modelo de Programa dete@do a Testemunha em
funcionamento no Brasil é questionavel para o casocomunicadores, pois estes nao
podem perder sua identidade e assim virem a séardepte penalizados.

Na ocasido o GT decidiu por solicitar informacodéisias sobre essa lista a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de $&m. Fai enviado oficio n° 267 em
02 de agosto de 2013, mas até a presente datauée tesposta.

Lumi Zdnica, cinegrafista da TV Record, dividiuisco corrido pelos jornalistas
em trés categorias:

1) o inerente a profissdo. Citou o exemplo de goangestigava o caso de
guadrilhas que assaltavam restaurantes no baiuista@o do Morumbi e estava em
um dos restaurantes para realizar uma entrevistadguoutro assalto aconteceu;

2) o0 que o jornalista assume, desde que dentundeerto limite de seguranca.
Citou como exemplo uma investigagao que realizouSamtos (SP), quando precisou
usar um saco na cabega e uma arma apontada pgaaeasgncontrar-se com uma fonte;

3) o risco inaceitavel e desnecessario, aquele w@ogoder publico coloca o
comunicador em risco como no caso do jornalistatégfafo do Agora que ficou
cego apds ser atingido por uma bala de borrachanttura cobertura de uma
manifestacéao.

O jornalista relatou ainda que, apds cobrir “o erida Pedra da Macumba” e
apresentar provas que desmentiam a versao daapddojue o caso se tratava de um
suicidio, passou a receber ligacdes intimidando-ontarromper o trabalho de
investigacdo. Segundo ele, seus computadores @ érmaan invadidos, e sua esposa e
sua colega de trabalho também foram ameacadasofaga mudou-se de estado e se

afastou do jornalismo investigativo.

Casos de violagdes nas manifestacdes de junho

Gisele Brito, reporter da Rede Brasil, relatousido agredida com cassetete na
nuca, nas pernas, nas nadegas e na face, no Q&28/3, durante a cobertura de uma
das manifestacbes na cidade de Sao Paulo. Paenddara estivesse identificada como
jornalista, sentiu-se agredida como cidada, pa@aslacrimogénio alcancou a todos os
presentes no protesto. Gisele relatou que, aoriggr @o grupamento de policiais para

solicitar esclarecimentos sobre a acao, foi ameacad
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No ambito da discussdo sobre a proposta de querpaligtas utilizassem
equipamentos de sinaliza¢do, Zuanica corroborou @@malise de Gisele e apontou que
0 uso tratar-se-ia de uma solucao paliativa, dagongo apenas os comunicadores, mas
a populacdo como um todo estad exposta em manibestggiblicas em que acdo da
policia é demasiado repressiva.

Fernando Mellis, reporter do Portal R7, disse i@go sigredido por um policial
em 11/06/2013, na terceira das sete manifestacbescgbriu na capital paulista.
Segundo Mellis, ao perguntar a um policial o0 motiaoprisdo de um dos manifestantes
no Parque Dom Pedro, na regido central de Sao Pawagente procedeu de maneira
truculenta e intimidatéria. Mellis entdo identificge claramente como imprensa, e foi
agredido com golpes de cassetete nas costas. Aodesaso a um dos comandantes da
Policia Militar presentes no protesto, recebeusaasta irbnica: “por que vocé se mete
la no meio?”.

Roberta Tessali, do Portal Aprendiz, representacolega Pedro Nogueira, que
também realizava a cobertura do protesto de 1X008/Zho Centro de Sdo Paulo.
Relatou que Nogueira e colegas, ao tentar se mfdstaconflito entre policiais e
manifestantes, foram encurralados por policiai® gomecaram a agredi-los a golpes
de cassetete. Posteriormente, ja algemado, Nogseiidentificou como jornalista a
servico e questionou 0 motivo de sua prisdo. Afjoativa do policial foi de resisténcia
e desacato; ao chegar a delegacia, no entantdetinbde ocorréncia registrava o crime
de dano ao patrimonio e formagéo de quadrilha.efoginente o juiz avaliou que nao
havia elementos que caracterizavam formacéo derithaadendo essa acusacao sido
provisoriamente afastada, no entanto Pedro segspondendo a inquérito por crime de
dano ao patriménio publico.

A chefe de Nogueira e editora do Portal Aprendizficmou em depoimento ao
delegado responsavel que ele estava no local @hmlsolicitou que o oficial colhesse
depoimento das testemunhas que viram o jornakstdosagredido, mas o delegado se
recusou. Nogueira ficou preso por 3 (trés) diasidransferido do 78° para o 2° DP,
sem que tivesse sido realizado exame de corpolde de ato da prisédo. O jornalista

continua a responder ao processo por formacaoatitha.

b) Ferramentas para prevencdo e protecdo
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Durante o debate, Bruno Monteiro esclareceu queah@DH/PR trés programas de
protecdo, sendo dois para adultos: o PROVITA — ema pessoa sai do seu local de
moradia, tem sua identidade preservada para atgatsua seguranca e permanece
sob protecdo enquanto houver avaliacdo de que acanpersiste; e o Programa de
Defensores de Direitos Humanos — que da condices que a pessoa permaneca no
seu local de atuacdo, com toda garantia de segumegista para continuar com seu
trabalho. Informou que n&o ha um programa espeqgiiiza comunicadores, e que cada
caso € avaliado de acordo com o grau de ameadgaosofr

Marina lemini Atoji, representante ABRAJI, informaoebre o treinamento que
a organizacao ofereceu em algumas ocasifes aigpasgbara atuacdo em situacoes de
risco e frisou a centralidade de se convencer gaemas de comunicacdo sobre a
importancia da disseminacdo desse treinamento.riBugee este tema fosse mais
detidamente abordado pelo GT.

José Augusto, presidente do Sindicato dos JorasliBrofissionais de Séao
Paulo, esclareceu que a entidade ndo entendeadigono como uma profissédo de risco,
mas reconhece que ha situacdes que colocam ogmwohs em risco. Afirmou que em
todo caso de agressao a jornalistas a empresaambiggnente tem que emitir CAT
(Comunicacao de Acidente de Trabalho).

c) Balanco da audiéncia publica

Na avaliagao do presidente do GT, Tarciso Dal Mdets setores dos profissionais
de comunicacdo foram apresentados como mais vukisrao longo da audiéncia:
cinegrafistas e reporteres, pois sdo facilmententiftlsveis, e o0s jornalistas
investigativos. Ressaltou ainda que o depoimentoLdeni Zunica demonstra a
dificuldade de proteger os jornalistas que pretendar continuidade a profissdo, como
€ 0 caso do préprio, sendo importante identificaemsar solugcdes para esse padrao.

O resumo dos depoimentos prestados ao GT foi deagquaéncia policial nas
manifestacdes de junho foi generalizada e ndo sentnrecionada a imprensa, embora

esta tenha sofrido com os ataques mesmo apoésradicae aos policiais.

Reunido Ordinaria do GT, Agosto de 2013
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Nesta reunido, o GT contou com a participacdo deufedSoares e Fabio Eon
da UNESCO,; do diretor do Centro de Informacao dasods Unidas no Brasil (UNIC-
Rio), Giancarlo Summa; de Ricardo Gonzalez, dagArfi9 — México; e Luiz Alfonso

Novoa, da Colbmbia.

a) Plano de Acao da ONU

A presenca de representantes de agéncias da ON#Jraaesido permitiu que o GT
aprofundasse sua compreensao solffélano de Acao da ONU sobre a Seguranca de
Jornalistas e a Questao da Impunidadetiiscutisse adaptacdes a realidade brasileira.

Giancarlo Summa relatou que, em julho de 2013, ms€lbo de Seguranca da ONU
realizou pela primeira vez uma sessdo dedicadatagédio dos jornalistas, colocando a
tematica como uma prioridade assumida pela dipl@maandial.

Sobre o Plano, afirmou que este foi adotado intgmnalmente em 2012, é
coordenado pela UNESCO em parceria com o Centhofdenacédo das Nacdes Unidas
no Brasil (UNIC-RIi0), e trata-se de um documentoae mundial cujo objetivo,
segundo a ONU, é ser adaptado as realidades I&s#&ou que o Sudao foi o primeiro
pais onde o Plano foi implementado e que h& untasifo sobre a adocéo de planos
nacionais na América Latina — em paises como Bi@sibmbia, Honduras e México,

cujos indices de violéncia contra profissionaisai®unicacdo sdo expressivos.

b) Proposta: Criagdo de Observatorio

Como parte da concretizacdo do trabalho desenwpédo GT, foi proposta a
criacdo de um mecanismo permanente (Observatéai@) @ coleta de informacdes e
dendncias e o encaminhamento de acdes de protegdoc@nunicadores e
responsabilizacdo dos criminosos. Esse mecanismmaitpe prevenir € minimizar as
situacOes de risco com acgles concretas e ageis.

Laura Tresca, representante da Artigo 19 Bradiergau que a criagdo de um
observatorio deveria ser perpassada por um debbte ss medidas de protecdo a
serem propostas, a definicdo da matriz de avalidedmasos, o modelo de gestéo e de

participacdo da sociedade civil.
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Summa ressaltou ainda a importancia de institubzaraos resultados, criando
uma estrutura fisica com uma coordenacéo, e disiiaou a sede da UNIC-Rio para

ser usada como estrutura para o observatorio.

c) Estudo de experiéncias internacionais: México

Ricardo Gonzales, da Artigo 19 mexicana, relatole @m seu pais o
Mecanismo de Protecdo dos Direitos Humanos dos Jailistas € oriundo de um
trabalho conjunto entre a sociedade civil e o gowetendo sido convertido em lei. O
Mecanismo se divide em trés partes: unidade debireeato de casos e respostas
rapidas, unidade de avaliacdo de riscos e unidadetratamento de casos. A
coordenacdo executiva do Mecanismo € exercida Idahistério do Interior e fica
submetida a uma Junta de Governo que conta comogegiresentacdes da sociedade
civil com direito a voto. A Junta é encarregadaadaliar todos os procedimentos do
Mecanismo e adequa-los quando necessario.

A legislacédo objetiva proteger defensores de diseitumanos e jornalistas. A
definicdo desses dois sujeitos leva em considerags@specificidades de cada um. H4
também a previsdo de protecdo de jornalistas cidadgie atuam como comunicadores
em algum momento, ndo exercem a profissdo, masreama sua funcédo social. O
Mecanismo possui orcamento préprio, garantindo masautonomia para 0 Sseu
funcionamento. Gonzales ressalvou na ocasiao quecossos financeiros sao oriundos
dos ministérios que compdem o Mecanismo, e no mumeh apenas duas pessoas
profissionalizadas, o que tem comprometido a efa#&do programa.

Para Gonzales, outra deficiéncia do programa &énaia de previsao de formas
de peticdo por parte dos beneficiarios, que levaraocesso de judicializacdo. Segundo
ele, outra critica refere-se a avaliacdo de risgee estando voltada estritamente a
ameaca de morte limita 0 escopo do mecanismo. Apaihda a necessidade de que o

mecanismo tenha manuais e protocolos claros.

d) Estudo de experiéncias internacionais: Coldémbia

Luis Alfonso Novoa narrou o histérico de criacdo @omité de Protecdo a
Populacdes Vulneraveis da Colémbiague remete ao final da década de 1990, quando

ocorreu o assassinato de um lider sindical por gemta de Estado. Naquela ocasiao,
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abriu-se o debate sobre a necessidade de criagén geecanismo de protecdo apartado
do Estado, ja que este era o principal violadoCdmité foi criado por meio de um

decreto, e ha dois anos sofreu uma reforma quéeetstau uma unidade especial de
protecdo em nivel nacional com estrutura de caggierativo. Dentro desta unidade
foram capacitados civis para exercer o trabalheaBzar estudos de riscos, bem como
criadas rotas criticas de protecdo mediante mapassdo, com sistemas de alertas
construido com informacgGes obtidas por meio doprme defensores de direitos

humanos.

Reunidao Ordinaria do GT, Outubro de 2013

a) Reunido com Frank La Rue, relator especial pardberdade de Expressao da
ONU

O GT recebeu a visita do Relator Especial parabardade de Expressao das
Nacdes Unidas, Frank La Rue, que apontou medidastmas, juridicas e politicas.
Inicialmente, defendeu a necessidade de demogratizdos meios de comunicagéo, e
regulacdo dos conteudos oferecidos. Para ele, @s me comunicagdo ndo devem se
concentrar apenas na iniciativa privada; € nedessauilibrar a balanca, pois a
concentracdo da midia leva a concentracdo polRiease sentido, propds que 0os meios
de comunicacdo tenham uma plena identificagcdo dwogriptarios e acionistas
majoritarios e que ao menos 51% de ac¢bes e 50%rdelzlo sejam nacionais para que
a identidade dos povos seja protegida.

La Rue afirmou também que a violéncia contra conadures é uma violéncia
contra a sociedade como um todo, por se tratantdataque ao direito a informacéao.
Por fim, reforgou a necessidade de despenalizaggi@rimes contra honra e desacato
como forma de garantir a liberdade de expressasuanplenitude.

Ainda nesta reunido foram debatidas as propostaseasnendacdes ao GT
apresentadas pela Artigo 19 na perspectiva de rogast das recomendacfes para o
relatério final do GT. As propostas estao divididas trés eixos: Prevencao, Protecdo e
Impunidade.

Coléquio sobre Medidas Nacionais e Internacionaisgsa Protecdo de Profissionais

de Comunicagao, Outubro de 2013
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O Coloquio sobre medidas nacionais e internaciopaisa a protecdo de
profissionais de comunicacdo, organizado pela &e@ede Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, a UNESCO e o Centro ilentiacédo das Nacdes Unidas
para o Brasil (UNIC-Rio), com o0 apoio da Associad@msileira de Jornalismo
Investigativo (ABRAJI) e da PUC-Rio, teve como aive discutir a seguranca dos
profissionais da comunicacédo e a luta contra a maaale. O evento contou com a
presenca da Ministra da Secretaria de Direitos Hhaaa Presidéncia da Republica,
Maria do Rosario, do relator especial das NacgfGesdddnpara a Liberdade de
Expressao, Frank La Rue e do Assessor Regionalodeu@cacao e Informacéo da
UNESCO para o Mercosul e Chile, Guilherme Canela.

Na ocasido, a Ministra propds uma maior articulagétse comunicadores e
defensores de direitos humanos, inclusive no am@htodiscusséo sobre medidas
legislativas que busquem combater a impunidade mw@es cometidos contra
jornalistas. Relacionou os assassinatos de jotaslisom a formacdo de grupos de
exterminio, que vitimam comunicadores, defensores direitos humanos e diversos
outros grupos.

O relator especial das Nacgbes Unidas sobre liberdadexpresséo apontou o
aumento do crime organizado na América Latina camprincipal motivo para o
crescimento dos casos de violéncia contra joraglisApontou como proposta de
solugéo a criagdo de estruturas nacionais tripartle protecdo aos jornalistas, que
envolvam organismos de Estados, representantesmg@erisa e da sociedade.
Igualmente, na oportunidade, o Presidente do GT¢ida Dal Maso, apresentou

relatorio parcial do grupo.

Audiéncia Publica em Campo Grande, Novembro de 2013

Na audiéncia publica realizada em Mato Grosso dof@wenunciada a ligacéo
entre o trafico e o poder publico, especificame&meolvendo o contrabando do cigarro
e drogas ilicitas em geral que, por muitas veman€ia campanhas eleitorais. L4, ficou
evidente a intolerdncia de pessoas publicas, smurepoliticos locais, a criticas e
denuncias feitas por profissionais em seus veicd®somunicacdo. Foram citados
pelas vitimas exemplos de pressdes e intimidagdeso processos judiciais, dominio

excessivo de concessdes de radio e canais de aag@oj demissdes injustificadas e
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até casos mais graves, como tentativas de asdassineacas de morte e homicidios.
Tudo na tentativa de calar esses comunicadoredragaeacer a opinido publica no

debate de questbes politicas e do interesse ds.tBa@ssaltaram, ainda, que o GT e as
organizacdes preocupadas com o tema devem estlar raig@is atentas a este ponto em

2014, ja que é um ano eleitoral e as violacbestaralaumentar.

a) Oitiva de profissionais em situacao de risco

O radialista César Moura, que relatou ter sido gadka na semana anterior,
detalhou a especificidade do Mato Grosso do Sulspdratar de um estado que tem
fronteira com Bolivia e Paraguai. De acordo com Mpunao séo apenas os traficantes
que atacam os comunicadores. Ele apontou a exst@aama ligacdo entre o trafico e
poder publico, especificamente envolvendo o coatrdb do cigarro, que por muitas
vezes financia campanhas eleitorais. Moura dizaguameacas que sofre devem-se aos
seus questionamentos publicos sobre questdesutezapolitica.

O comunicador rechacou a impunidade diante de damiartes (citou como
exemplo o caso “Escaramuca”, que aguarda uma solgdl5 anos), e reforcou a
necessidade de acdo mais efetiva do poder pubdiatefesa dos radialistas. Por fim,
defendeu a federalizacdo dos crimes contra conuorea em razado da auséncia de
autonomia da policia local diante de um quadractioplexo.

Lile Corréa, jornalista e radialista ha dezoitosgradirmou ter perdido as contas
de quantas vezes foi ameacado de morte e que @&m dassas ameacas mudou sua
rotina e troca de cidade todos os anos. Frisowessalade de o Estado apresentar uma
politica de apoio aos familiares dos comunicada@ssassinados. No depoimento,
explicitou varias vezes que no Mato Grosso do Sybroprios comunicadores buscam
proteger uns aos outros, uma vez que o EstadossoniNds estamos abandonados na
fronteira do Brasil com o Paraguai. Sao seteceatamquenta quildbmetros, nem a
Policia Federal consegue nos proteger”, disse.

O radialista Hildebrando Procopio relatou que emdPdlurtinho, a quinhentos
quildmetros da capital, na divisa com o Paragualgaeside, ajudou a criar uma forma
de comunicacado e protecdo entre os profissionamodrinicacdo da regido. Procopio
ressaltou a dificuldade de sobrevivéncia das emdssgequenas que possuem
condicbes de oferecer protecdo as suas equipemidimzcom que as medidas de

protecdo adotadas sejam individuais.
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Procopio ressaltou haver maior possibilidade des@®vado autor do crime
guando ele é cometido em regido de fronteira: “Mhtge esta tdo simples, esta tao
simples tirar uma vida, que ndo existe, como ciaagui 0S N0OSSOS amigos, Nao existe
uma punicao (...) eu diria que a maior protecéaia sepunicao”.

O radialista Gustavo Santos levantou a questdo rtfainelizacdo dos
comunicadores e fez o relato de seu caso, no {uaba ter sido acusado injustamente
de extorsdo. Em seguida o fotégrafo centrou saani@lnecessidade do apoio do Estado
aos familiares de vitimas da violéncia.

José Antbnio, representante da FITERT no GT, apomrtodificuldade em
discutir a questdao de segurangca com as empresasnaenicacdo, pois as poucas
empresas que possuem algum tipo de aparato dessazaase limitam a protecdo do
patrimoénio. O presidente do GT, Tarciso Dal Mastificou a extrema importancia da
responsabilidade das empresas. O representante(BERTA Rosario Congrio Neto,
comprometeu-se a levar ao presidente da ABERT astim de que se estabelecam

medidas de seguranca no interior dos locais daltrab

Atividade Autogestionada no Forum Mundial de Direibs Humanos: Internet e o
Direito a Privacidade e a Liberdade de Expresséo

O GT participou no ambito do Férum Mundial de OweiHumanos do debate
sobre os direitos a privacidade e a liberdade geeszdo, no contexto da internet e das
novas midias. A atividade contou com as exposigdd’elator Especial para Liberdade
de Expressao das Nac¢Oes Unidas, Frank la Rue,ldtoReEspecial para Liberdade de
Expressdo da Organizacdo dos Estados AmericandalindaBotero, e do Assessor
Regional de Comunicacdo e Informacdo da UNESCO paiMercosul e Chile,

Guilherme Canela.
Reunido Ordinaria do GT, Janeiro de 2014

Nesta reunido foi discutido o relatério parcial @@ e pontos pendentes de
debate e tomada de posicdo do GT dentre os quatscdenos as proposicoes

legislativas e os programas de protecéo, e a \d@l@ontra comunicadores populares.

a) Violéncia Contra Comunicadores Populares
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Assim como encaminhado na audiéncia publica do Matwsso do Sul, foi
colocado em pauta o tema da violéncia contra caradores populares, em especial
radialistas. A Lei n® 9.612, de 1998, que instit@ervico de Radiodifusdo Comunitaria
foi questionada pela maior parte dos integrante$s@o Dentre os pontos debatidos
estavam a poténcia limitada a um maximo de 25 vi#RB; a restricdo de patrocinio
aos estabelecimentos situados na area da comuradawcdida; e a limitacdo de um
canal por area.

Ao longo da discussao realizada nesta reunidopdesivel identificar que os
crimes cometidos contra comunicadores popularesdelistas, em especial, nas
cidades de pequeno porte, sdo de natureza difadendios demais. Nao € raro que o
comunicador sofra as consequéncias de um ataquei@do de comunicacdo em si,
dado que este possui mecanismos de seguranca graginmuito limitados quando
comparados as grandes empresas, e que duranteesgwale fiscalizacdo das operacdo
da radiodifusdo sejam cometidos excessos que tangeeéam violacdes de direitos
desta modalidade de comunicadores.

Neste sentido, o Observatério da Violéncia contoan@nicadores, precisara
atentar para essas especificidades, estabelecensive um fluxo voltado para o
encaminhamento, tratamento e monitoramento de dexsigue possam incorrer em
processos administrativos no interior de 6rgdos ppssam eventualmente cometer
algum tipo de excesso, e estabelecendo medidastipast que visem a seguranca do

local de trabalho.

b) Proposicdes Legislativas

Apoés discussdo em que foi considerado que a PdHederal ja possui a
prerrogativa de atuar em casos de graves violad@eslireitos humanos, o GT
posicionou-se em prol do estabelecimento de @#eglaros para definicdo das
situacbes nas quais as investigacdes devam sealizddas. O PL n° 1078/2011 foi
avaliado como uma medida positiva, no entanto ocGiicluiu que seria necessario
regulamentar por meio de indicadores claros osdgw@missao ou ineficiénciaas
esferas competentes para que este pudesse vierademsado de forma unanime.

Com base na exposicao do Relator da ONU para adatle de Expressao sobre

os crimes de difamacdo e desacato, restou encasainhaposicdo em prol da
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descriminalizacdo e ndo apenas a despenalizac&esdesimes. Como proposta
alternativa as sancdes penais foram apontadoseiodide resposta e as san¢fes no

ambito civil.

c) Sistema Nacional de Protecao

O Coordenador-Geral do Programa de Protecdo a St de Direitos
Humanos (PPDDH), Igo Martini, fez uma exposicaarsabprograma, bem como sobre
0 processo de construcdo do Sistema Nacional ded@mque passara a englobar os
trés programas de protecéo existentes no amb&béhatualmente.

No que tange ao PPDDH, citou que um dos mecanigtagsrograma é dar
visibilidade a causa da lideranca, pois o objeévmanter o defensor no local da sua
atuacdo, o que coaduna com as preocupacOes apoEsemo depoimento dos
comunicadores que temem ser obrigados a se affstakercicio da profissdo caso
necessite passar a integrar um programa de proteedaiou ainda que o programa vem
reduzindo a adocéo de escoltas 24 horas, e suhdtitpor medidas de deslocamento
seguro, rondas ostensivas, entre outras medidag\wjieen essa alternativa considera
extrema.

Apols a exposicdo, o GT propds a ampliacdo e adaptg atual programa as
particulares concernentes ao exercicio profissidoal comunicadores, dado que nem
todo comunicador se reconhece como defensor dédifeumanos.

Martini reforgcou a importancia de que comunicadaetefensores de direitos
humanos possam atuar em parceria, citando comopéxetasos em que as radios
comunitarias auxiliaram no combate ao preconcaitdras liderancas de comunidades
tradicionais permitindo o acesso destas a programegm o objetivo de conscientizar a
populacio local sobre a sua luta. A luz dessa &quéa, foi proposta a realizacdo de
campanhas em radios comunitarias a fim de disseregta boa pratica e promover esta

integracao.
V. Contexto da violéncia contra comunicadores no Brasi

Apo6s um ano de trabalho foi possivel tragar umrndatico sobre o contexto da
violéncia contra comunicadores no Brasil. Nesté@icefaremos uma reflexado sobre as

principais formas de viola¢des analisadas, suacdgpdades e pontos em comum.
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O envolvimento de autoridades e policiaislocais na violéncia contra
comunicadores € uma das evidéncias mais importapieendidas dos depoimentos
apresentados ao GT. Este envolvimento e sua paincgmsequéncia, a dificuldade de
responsabilizacdo dos culpados, podem ser faciemdaepreendidos por meio dos
testemunhos dos jornalistas ameacados de mortd Kidnig, André Caramante, Lumi
Zlnica, Lucia Rodrigues e do caso Rodrigo Neto elgWwéy Assis, fotégrafo
assassinado na Regido do Vale do A¢co em Minas $erai

Na audiéncia publica realizada em Mato Grosso dof@wenunciada a ligacéo
entre o trafico e o poder publico. L4, ficou evidea intolerancia de figuras publicas,
sobretudo politicos locais, a criticas e denunfgaas por profissionais em veiculos de
comunicacao. Foram citados pelas vitimas exemm@gsrelssdes e intimidagdes, como
processos judiciais, dominio excessivo de conces#deadio e canais de comunicacao,
demissdes injustificadas e até casos mais grawesp dentativas de assassinato,
ameacas de morte e homicidios. Tudo na tentativaatly esses comunicadores e
enfraquecer a opinido publica no debate de queptiigsas e do interesse de todos.

Konig esta de volta ao Brasil, mas afirmou que gmeé¢ seguir afastado da
cobertura policial por periodo indeterminado; Caata primeiramente foi afastado da
cobertura policial e posteriormente demitido; LUBadrigues também alega ter sido
demitida de forma injustificada apds sofrer amealami Zunica, relatou ter sofrido
ameacas juntamente com uma colega que optou poudar para outro estado. Esses
casos apontam para o desafio de encontrar medidetiyas que possam mitigar 0s
riscos a integridade fisica do comunicador sem dhin@econtinuidade de sua atuacao
profissional.

Ainda na audiéncia de Campo Grande, a questamplanidade como fator
impulsionador de novas ameacas ficou clara na dalatodos os depoentes, que
relembraram casos ocorridos ha anos e que até agorfaram solucionados. Todos 0s
depoentes questionaram a falta de operacdo do pabéco, de um modo geral, nas
apuracdes das mortes dos comunicadores ocorridasilticmos anos e nos casos
recentes. Comentaram também a importancia queesalexhcéo das investigacdes dos
crimes contra comunicadores teria na regido, queer@a uma grave COrrupgao e
ineficiéncia por parte dos 6rgéos de segurancaqalloicais.

As falas também evidenciaram os riscos dos profisss do estado para exercer
seu trabalho jornalistico e investigativo megides de fronteirg por conta dos perigos

do trafico e da dificuldade de investigacdo ocami@npelo transito entre os territorios
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dos paises. Alguns depoimentos mostraram que odadtes sofridos por alguns

comunicadores sequer avancaram nas investigac@®@aisnporque 0S executores

ultrapassaram a fronteira brasileira e desse ma@ao puderam ser buscados pelas
autoridades brasileiras.

A audiéncia publica realizada em junho de 2013,S&m Paulo, revelou que a
cobertura de protestosse tornou especialmente perigosa para comunicadure
Brasil. Muitos profissionais relataram terem sidkinvas da repressao e da acao violenta
da policia. A audiéncia publica, contudo, demonstjae a populagcdo como um todo
esta exposta a violéncia em manifestacfes publieasquais a acdo da policia tem se
mostrado desproporcional. Nota-se ainda que aiidagfio como jornalista ndo é
suficiente para evitar ou cessar a agressao pte garpoliciais, e que muitas vezes 0
comunicador se torna alvo em razdo da cobertunaodsiveis arbitrariedades. Nesse
caso, 0s relatos apontaram que fotografos e cifistigsa sGo 0s mais expostos a
violéncia institucional.

O levantamento de dados de violagcdes contra comumies no ambito das
manifestacdes realizado pela ABRAJI, FENAJ e Artl§oaponta que os profissionais
da comunicacdo também foram alvo dos manifestamtegie houve, assim como
registrado acima na acao da policia, dois padréesothcdes.

Uma parcela foi atingida por manifestantes quenatda forma violenta nos
protestos e que assumem o risco de ferir qualcessoa que esteja ha manifestacdo ou
em seu entorno. O caso mais tragico desta situagague levou a morte do cinegrafista
Santiago Andrade, no dia 10 de fevereiro de 20d4dtrqg dias apos ter sido atingido por
artefato lancado por manifestantes proximo ao lecalque ele estava, no momento
exato em que filmava uma manifestacéo no Rio deirdan

Ha também a agressao dirigida aos comunicadorespqgurepresentarem de
forma mais concreta no momento da manifestacdordeafmais concreta os meios de
comunicacdo para 0s quais trabalham, tornam-se @évananifestantes que né&o
distinguem o profissional em exercicio da emprese @ emprega. O GT
Comunicadores defende a liberdade de manifestagélasive contra as empresas de
comunicacao. Entretanto, repudia a ag¢do daquelesimgpedem que trabalhadores
cumpram seu dever profissional e que os hostilizas agridam por isso. Nesse casdo,
a identificacdo dos profissionais com o emblemasules empresas, ao contrario de

trazer protecéo, faz deles alvos.
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O caso de Santiago acima mencionado também tramaaat responsabilidade
dos veiculos de comunicacdo no oferecimentacalaicdes de segurancas suas
equipes. O cinegrafista da Band encontrava-se s@thum tipo de equipamento de
seguranca e fazia a cobertura do protesto sozihl&o.dois anos, outro reporter
cinematografico, Gelson Domingos da Silva, tambéwm dtingido mortalmente
enquanto cobria uma acédo policial numa comunidadeaa. Ele também né&o tinha o
aparato de seguranca necessario para diminuis@assra sua integridade fisica.

O Brasil ndo € e nem deve ser caracterizado conzozema de conflito armado
no sentido estrito, de toda maneira 0s casos tEsatima demonstram que é preciso
compreender algumas particularidades dos riscosheédus na cobertura midiatica em
territorios em que ha grande influéncia do crime eya situacbes de tensbes ou
distarbios internos. Situacdes como as encontradagslgumas favelas, em zonas de
fronteira seca, em manifestacdes ou em reintegsad®gosse atingindo coletividades,
devem ser analisadas a partir de uma O6tica patjoesn que a atuacdo do profissional
da comunicacdo demandara maiores cuidados e meaoenie protecao.

Por influéncia do trabalho e anédlise do GT, inckguna Resolucéo n° 06, de 18
de junho de 2013, do Conselho de Defesa dos [8reta Pessoa Humana,
recomendacdo sobre aplicacdo do principio da n@®éndia no contexto de

manifestacdes e eventos publicos, nos seguintesser

“Art. 5° As atividades exercidas por reporteres,toffrafos e demais
profissionais de comunicacdo séo essenciais pagéetvo respeito ao direito humano
a liberdade de expressao, no contexto de manif@ssae eventos publicos, bem como
na cobertura da execucdo de mandados judiciais dautencédo e reintegracédo e
posse.

Paragrafo unico. Os reporteres, fotografos e demaisfissionais de
comunicacdo devem gozar de especial protecdo nwiexede sua profissdo, sendo
qualquer 6bice a sua atuacao, em especial medizsuala forca”.

A violéncia contra comunicadores também se maaifastcampo simbdélico e
muitas vezes se efetiva por meio de processosaigliEm reunido do GT realizada em
outubro de 2013, com o Relator Especial para ardédme de Expressao das Nacoes
Unidas, Frank La Rue, foi apontada a necessidadiesieriminalizacdo dos crimes
contra a honra Os tipos penais sdo recorrentemente evocados coameira de
ameaca contra comunicadores por contetdos veiculadigpenalizacdo criminal é
restricdo desproporcional ao direito humano adibee de expressdo. Ha previsao legal

e mecanismos para sancdes civis para punicaocttesirelacionados a honra. Para o
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direito de resposta, o Senado aprovou em novembr@0d3, um projeto de lei
regulamentando a pratica. A proposi¢cdo aguardaiagéo do Plenério da Camara dos
Deputados (PL n° 6446/2013).

Por fim, a reunido do GT de janeiro de 2014 evigenas problemas
enfrentados pelas radios comunitarias. Disposititaslei n°® 9.612/98 apresentam
restricdes a novas outorgas de radiodifusdo coamnmitum exemplo disso € a previsao
de disponibilizacdo de apenas um canal para a ekealesse servico por municipio, 0
que implica na necessidade de observancia de wstéandia minima entre as emissoras
para reduzir interferéncias. Essa restricdo e egigé burocraticas legais colaboram
para o ndo atendimento do pleito de todas as asfed interessadas em outorgas.
Aléem disso, faz-se necessario que todos os agedéesfiscalizacdo adotem

procedimentos de fiscalizacdo que respeitem ogadireindamentais.

VI. Dados do GT Comunicadores

Conforme mencionado anteriormente, ha dificuldaslenénsurar com exatidao
a violéncia contra comunicadores, em razdo da g@ofudle niumeros baseados em
metodologias, fontes e definicbes de natureza nuitersas. Somando-se a iSSO uma
das finalidades do GT — a proposicdo de acdes gxiBagsem na instituicdo de um
sistema de monitoramento de denuncias e de megligagisassem o aperfeicoamento
das politicas publicas, fez-se necessario realimalevantamento inicial que permitisse
apresentar um quadro mais consolidado da viol@uwrira comunicadores no Brasil.

Para a consecucdo de tal objetivo, foi criada untelespecifica na Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos que realizou o levast@o de denuncias de violacdes
correlacionadas com o exercicio profissional deswtcadores.

O GT propobs-se, ainda, a fazer um levantamento (ohoero de vitimas nos
altimos cinco anos (de 2009 a fevereiro de 201da pue fosse possivel dar o primeiro
passo em prol do estabelecimento de um sistemadamdores nacionais voltados ao
mapeamento dessa forma de violéncia.

Partiu-se de uma definicdo do objeto de andlisepgumitisse estabelecer de
maneira clara quais casos se enquadrariam na cdeletados.

As discussdes ao longo do ano reforcaram a peroceptdpresente durante o

processo de criagdo do GT, de que o alvo destalli@nédo se limitaria aos jornalistas.
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O representante da FITERT reiteradamente apreseagoaspecificidades e riscos
concernentes a atividade dos radialistas e dos moadores populares, e a
ALTERCOM desde o inicio preocupou-se com bloguegrdemais comunicadores que,
sem estar sob a égide de grandes empresa de cagémitornam-se ainda mais
vulneraveis. Assim sendo, foram considerados cormmuaicadores reporteres,
blogueiros, radialistas, fotografos, cinegrafistaspmunicadores populares e
profissionais de midia em geral, e como violacéelscionadas ao exercicio da
profissdo apenas aquelas diretamente ligadas iagppabfissional do comunicador e a
busca pelo cerceamento a liberdade de expressao.

Para definir conceito de violacdo a liberdade dpressédo, foi utilizada a
acepcao trabalhada pela Artigo 19 em seu relatdn@l de 2012. Nesta, a violacéo é
caracterizada como toda acdo ou omissao por partesthdo ou ator ndo estatal que
interfira de maneira direta ou indireta na livrecolacdo de ideias, opinides ou
informacoes.

Baseando-se no conceito de violacéo de liberdadgxplessio exposto acima, e
na percepcdo ampla de que para além dos jornajstgsiamente ditos, todos os
profissionais da comunica¢do também sdo alvos wlatiea de cerceamento deste
direito, foram contempladas denuncias de: agresafiteaca; ameaca de morte;
tentativa de homicidio; atentado a veiculo de cdoagdio; assédio moral; cerceamento
a atividade profissional; detencao arbitraria; hodios; hostilizacdo; perseguicao; e
sequestro.

O esforco da sociedade civil em receber e compiégmincias ao longo dos
altimos anos nos permitiu estabelecer um quadrgndstico da situacdo de maneira
ampla. Dessa forma o GT realizou um levantamengtinpinar que reune de forma
inédita denuncias recebidas por meio da Ouvidoaeidthal de Direitos Humanos e do
CDDPH; casos de violagbes dos direitos de comuaresd no ambito das
manifestacbes enviados pela ABRAJI, FENAJ e Arti§ dendncias recebidas por
meio da ABI e da FITERT,; informacdes presentes metatdrio Anual de 2012 da
Artigo 19; e nos relatérios de 2009, 2010 e 2011F#NAJ; e no relatério da
ABRACO.

Na reunido de instalagdo do GT foi fixado um PldeoTrabalho que estabeleceu
que a sistematizacdo dos casos de violagcdes sofsmtacomunicadores se deteria ao
espaco dos ultimos cinco anos, portanto os dadbsllrados referem-se ao periodo
entre 2009 e fevereiro de 2014.
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Visando realizar o levantamento ao qual o GT segsp partimos de uma
definicdo do nosso objeto de andlise que permigstabelecer de maneira clara quais
casos se adequariam ao conceito estabelecido egsadeariam em nossa coleta de
dados.

As discussfes ao longo do ano nos fizeram refacpercepcao, ja presente
durante o processo de criacdo do GT, de que odaste trabalho n&o se limitaria aos
jornalistas. O representante da FITERT reiteradéanapresentou as especificidades e
riscos concernentes a atividade dos radialista®se comunicadores populares, e a
ALTERCOM desde o inicio preocupou-se com bloguegrdemais comunicadores que,
sem estar sob a égide de grandes empresa de cagémitornam-se ainda mais
vulneraveis. Assim sendo, consideramos como coradares reporteres, blogueiros,
radialistas, fotografos, cinegrafistas, comunicadqopulares e profissionais de midia
em geral, e como violagdes relacionadas ao exerciai profissdo apenas aquelas
diretamente ligadas a prética profissional do cdoagor e a busca pelo cerceamento a
liberdade de expressao.

Para definir conceito de violagéo a liberdade deessao, utilizamos a acepcao
trabalhada pela Artigo 19 em seu relatério anual20&2. Nesta, a violacdo é
caracterizada como toda agdo ou omissao por partesthdo ou ator nédo estatal que
interfira de maneira direta ou indireta na livrecalacdo de ideias, opinides ou
informacoes.

Baseando-se no conceito de violagcéo de liberdagxglessao exposto acima, e
na percepcdo ampla de que para além dos jornafistgsiamente ditos, todos os
profissionais da comunicacdo também sdo alvos ufatiea de cerceamento deste
direito, trabalhamos com dendncias de: agress&@agamameaca de morte; tentativa de
homicidio; atentado a veiculo de comunicacéo; ags@édral; cerceamento a atividade
profissional; detencdo arbitraria; homicidios; Hizstgcdo; perseguicao; e sequestro. O
total de comunicadores que foram vitimas dessewesré de 321.

Os dados resultantes desse levantamento apontartend@&ncia de aumento da
violéncia contra comunicadores, assim como demaahsipelos dados das organizacdes
internacionais mencionados anteriormente, no emtaate ressaltar que esta tabulagéo
de dados ndo permite fazer esta afirmacédo de foategorica, pois trabalhamos com
uma seérie histdrica limitada, e ndo temos inforreacéuficientes para aferir se o
aumento dos dados referentes a estas violacOesetstdbnado com o crescimento do

namero de denudncias; aprimoramento dos instrumelgaleta de dados; ou de fato
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com a expansao do fenbmeno. De toda maneira aste lévantamento inovador que
nos permite trabalhar com tendéncias, e nos muniwaconstrucdo de politicas
publicas como podera ser visto a seguir.

Em 2009 e 2010 foi registrado, respectivamente,homicidio, nos anos de
2012 e 2013 foram seis e cinco homicidios em quaemos captar relacdo de
causalidade entre a atuacao profissional e a ngdiovdo crime. Destacamos ainda a
retomada de uma modalidade de cerceamento a ldeedaexpressédo que fez crescer
exponencialmente o nimero de violagdes: a violéistamatica contra comunicadores
no exercicio de suas atividades durante manifessap@iblicas. Enquanto nos anos
anteriores o total de agressdes nunca ultrapasemara de 25, em 2013 esse numero
passou para 97, em apenas dois meses de 2014 gédméaso registrados, como pode

ser observado na tabela abaixo.
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Tentativa Atentado a Cerceamento a

Ameaca de Veiculo de G Atividade

Agressao Ameaca
& ¢ de Morte

Detengao

Homicidios Hostilizagdo Perseguicao Sequestros
Moral ¢ guic a

- . .. Arbitraria
Homicidio Comunica¢ao Profissional

23 1
14
24
2
97
8




Ainda que no ano de 2013 haja uma concentragcdovides;0es na Regiédo
Sudeste em razdo do altissimo numero de agressbesaaifestacfes nas cidades de

Sao Paulo e Rio de Janeiro, este € um fendmenonahci

Casos de Violacgoes por Regido

m Centro Oeste

® Nordeste
Norte

m Sudeste

= Sul

Apesar dos esforcos empreendidos, este levantaméaté exaustivo, podendo
haver casos que nao foram localizados ou nao fammunicados ao GT, mas ainda
assim podera servir como uma base solida paraabedstimento de um sistema de

indicadores.

VII. Recomendages para Garantia do Direito Humano a Lérdade de Expressédo

O Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos dos id3iohais de
Comunicacédo (GT) recomenda acdes para efetivaasgaude comunicadores diante de
situacdes de risco decorrentes do exercicio de aswalade, conforme objetivos
estabelecidos na ocasido de sua criacdo. As pespfmtam formuladas a partir de
analises de denudncias referentes a situacdo dénwial contra comunicadores,
audiéncias publicas, revisdo de documentos intenna@ic e nacionais e experiéncias
em outros paises latino-americanos como relatadoseades anteriores. Devido a
complexidade do fendmeno da violéncia contra cooadures, o GT elaborou um
conjunto de recomendacdes de naturezas diversa®fasecer respostas variadas e em

diferentes niveis de detalhamento para a problemati



Em seguida a apresentagdo das recomendacdesadatadls uma das propostas

aventadas desde antes da criagdo do GT e consaimidago dos trabalhos em parceria

com organismos internacionais.

7.1 Ao Poder Executivo Federal, no ambito de suasmpeténcias:

que:

1° Recomendar a Secretaria de Direitos Humanosetdencia da Republica

a)

b)

d)

f)

¢)

Amplie o Sistema Nacional de Protecdocom vias a contemplar
comunicadores que sofrem ameacas, considerandtuaigeaspecificidades
da atividade desses profissionais, e preveja péna ée medidas protetivas
aos comunicadores em si, a adocdo de medidas gem \d protecdo do
local de trabalho;

Inclua organizacdes da sociedade civil relacionadasxercicio da liberdade
de expressdo e comunicadores na Coordenacdo Nadmrrograma de
Protecao que atendera as demandas especificasdaicadores;

Realize campanha de divulgacdo do Programa de cBootginto aos
comunicadores;

Estabeleca cooperacdo com o Sistema ONU (UNESCAC{RW) e o
Ministério da Justica, para criacdo @bservatorio da Violéncia contra
Comunicadores Tal iniciativa deve ndo somente registrar ocaiigs) mas
ter um sistema de acompanhamento de resolucdo sis emn que seja
possivel ao usuario saber qual o status formal akm,cbem como as
iniciativas institucionais e ndo governamentaisadas, conforme exposto
no item VIl deste relatorio;

Integre 0 Observatério da Violéncia contra Comuhicas ao fluxo do
Sistema Nacional de Protecdo, possibilitando assine seja dado
encaminhamento célere aos casos em que possa Egsdrga alguma
medida protetiva;

Garanta que organizacoes de defesa da liberdadexpieessdo e de
comunicadores tenham participacdo efetiva no Obs@ie desde sua
concepcao até seu gerenciamento;

Quando houver flagrante omissao ou ineficiénciamaacao, ou suspeita de

envolvimento de autoridades locais com a praticaruhees contra o direito
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h)

humano a liberdade de expresséo, faga uso da 16446, de 8 de maio de
2002, para a federalizacao da apuragédo dessesgrime

Quando houver flagrante omissado ou ineficiéncia pnocessamento e
julgamento, ou suspeita de envolvimento de memdbogsoder judiciario na
pratica de crimes contra o direito humano a libéedde expresséo, que se
acione mecanismo do Conselho Nacional de Justmaoco Programa

Justica Plena.

2° Recomendar ao Ministério da Justica que:

a)

b)

d)

Elabore estudo pormenorizado de equipamentos egf@msdde seguranca
que tenham capacidade de mitigar os riscos a ideetg fisica dos
profissionais da comunicacdo, em especial na anlaede situacdes de
conflito;

Elabore protocolo padronizado de atuacédo das fateaseguranca publica
no ambito das manifestacbes com base nos precesiiadbelecidos na
Resolucdo n° 06 de 18 de junho de 2013 do Consleltikefesa dos Direitos
da Pessoa Humana (anexo), sobre aplicacdo dopgarta ndo violéncia no
contexto de manifestacdes e eventos publicos, lmeno ma execucao de
mandados judiciais de manutencéo e reintegracfosie;

Em parceria com as empresas de comunicacdo e coprofissionais
independentes ou autdbnomos, ofereca treinamentosedpiranca aos
profissionais de comunicacdo, em situacdo cotideneam coberturas de
eventos especificos como protestos sociais;

A Policia Federal, no cumprimento de sua atribuigdaque diz respeito a
radiodifusdo, adote procedimento padrédo na fisagdia de todos os
servigos, observando os direitos fundamentaisidoalizados;

Oriente as forcas de seguranca publica que nderajam 0s equipamentos
de trabalho e a memodria das midias dos comunicadooe &mbito da

cobertura midiatica.

3° Recomendar a Secretaria Geral que:
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a) Institua uma mesa de dialogos tripartite (entidadgsesentativas de
trabalhadores e veiculos de comunicacdo, orgarésadgd sociedade
civil e Governo), com o objetivo de debater e pragpmlucdes coletivas
em prol da garantia do direito a seguranca paraoasunicadores no

exercicio profissional;

4° Recomendar a ANATEL que:

a)

No cumprimento de sua atribuicdo no que diz resgeitadiodifusdo, adote
procedimento padrdao na fiscalizagdo de todos osceer observando os

direitos fundamentais dos fiscalizados.

7.2 Ao Poder Legislativo, no ambito de suas compeitéas:

1° Recomendar ao Congresso Nacional que:

a)

b)

Aprove iniciativas legislativas que visem o apriamaento do sistema de
federalizacdo da investigacao de crimes contreesdade de expresséo, em
casos de omissao, ineficiéncia, descumprimento rdeop razoaveis ou
suspeita de envolvimento de autoridades locaisgreasdo os dispositivos
legais ja existentes e aplicaveis, como a Lei m#4K) de 8 de maio de 2002;
Aprimore o Incidente de Deslocamento de Competépaia 0s processos
judiciais relativos aos crimes contra direitos hoosa (Emenda
Constitucional 45/2004);

Aprofunde as discussdes para construcdo de congaeguossibilite avanco
legislativo sobre o direito de resposta;

Por meio de suas Comissdes de Direitos Humanogna® promova a
implementacéo das recomendacdes deste relatouadeguas atribuicoes;
Realize seminério de discusséo sobre o impacte@rogs contra a honra e
0s crimes previsto no art. 70 da Lei n 4.177, d&21@ no art. 183 da Lei n
9.472, de 1997, em relacdo a violéncia aos comdaiea; discutindo a

hipotese de transformar certos ilicitos penaislaibas civis.

7.3 Aos Poderes Executivos Estaduais, no ambito skeas competéncias:
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1° Recomendar as Secretarias Estaduais de Segimaligza que:

a) Adote protocolo padronizado de atuacdo das foreaseduranca publica no
ambito das manifestacbes com base nos preceit@bedstidos na
Resolucdo n° 06 de 18 de junho de 2013 do Conslelikefesa dos Direitos
da Pessoa Humana (anexo), sobre aplicacdo doparta ndo violéncia no
contexto de manifestacdes e eventos publicos, lmeno ma execucao de

mandados judiciais de manutencéo e reintegracoste;

7.4 Aos Veiculos de Comunicacéo, no ambito de su@snpeténcias:

1° Recomendar aos veiculos de comunicacéo que:

a) Desenvolver e adotar mecanismos de prowesiinados as suas equipes
na realizacdo de sua atividade profissional, bemocoesponsabilizar-se pela
constante capacitacdo de suas equipes. As empedasio buscar apoio do
Estado, por meio de suas estruturas de seguranbbBcgpibem como
desenvolver estratégias préprias para melhor iteagéo e afastamento do

risco a integridade fisica de seus profissionais;

7.5 Ao Poder Judiciario e aos orgéos ligados as fties essenciais de Justica, no

ambito de suas competéncias:

1° Recomendar ao Ministério Publico do Trabalho gea&lize fiscalizacdo
constante visando garantir que as empresas progesdcomunicadores mecanismos de
protecdo no exercicio de suas atribui¢des.

2° Recomendar ao Conselho Nacional de Justica (faBr colaboracdo com
o Observatorio da Violéncia contra Comunicadorésnade acionar mecanismo como
justica plena quando houver flagrante omisséo ou ineficién@aprmcessamento e
julgamento, ou suspeita de envolvimento de memtbogsoder judiciario na pratica de

crimes contra o direito humano a liberdade de sga®
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3° Recomendar ao Colégio Nacional dos ProcuradGersis (CNPG) que
observe a aplicagdo pelas policias e forcas derasgau de mecanismos de protecao
para comunicadores no exercicio de suas atribyicdes

4° Recomendar ao Conselho Nacional do Ministéribliea (CNMP) que
observe a aplicacdo pelos agentes publicos de iseta de protecdo para

comunicadores no exercicio de suas atribuigdes.

7.6 Ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoantdma (CDDPH), no ambito

de suas competéncias:

1° Recomendar ao Conselho de Defesa dos DireitBesEoa Humana que:

a) Estabeleca parceria com o escritério da UNESCO nagiBpara producéo
de relatério nacional dos “Indicadores de Seguratasa Comunicadores”,
com a finalidade de desenvolver sistematicamentades que visem
identificar as causas e focos principais da violnontra comunicadores no
Brasil;

b) Realize seminario de discussdo sobre o aprimorame@atIncidente de
Deslocamento de Competéncia para 0s processosajadrelativos aos
crimes contra direitos humanos (Emenda Constitatids/2004), e remeta
suas conclusdes e recomendacdes ao Congresso &lacion

c) Elabore, em parceira com as organizacdes da arelapmpdem este GT,
publicacbes de linguagem acessivel sobre a segudg; profissionais de
comunicacdo e o direito humano a liberdade de egpoe bem como
materiais sonoros que possam ser veiculados ewsradi

d) Quando houver flagrante omisséo ou ineficiénciamaacao, ou suspeita de
envolvimento de autoridades locais com a praticarthees contra o direito
humano a liberdade de expresséo, solicite a aplicda Lei n° 10.446, de 8
de maio de 2002, para a federalizacao das investegalesses crimes;

e) Em conjunto com organizagbes da sociedade civiegresentantes de
governo envolvidos, dé continuidade as discuss@se sradiodifusao
comunitaria e violacdes de direitos sofridas panuoicadores que exercem

suas funcdes nestes veiculos.
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VIIl. O Observatério da Violéncia contra Comunicadores

O GT Comunicadores propde que o Observatorio stjaterado por um tripé
que possibilite o tratamento das violacdes contomunicadores no exercicio
profissional de forma plural de acordo com seu Inflee gravidade e necessidades
especificas de encaminhamentos. A estrutura meadaosera fundada por:

I.  Unidade de Recebimento de Casotera como atribuicdo o recebimento
da denuncia, encaminhamento e acompanhamento sidshdamentos;

II. Sistema de Indicadores:uma plataforma web que permitira que
qualquer cidadao tenha acesso a um panorama ciemséarte atualizado
sobre violéncia contra comunicadores no pais;

lll.  Mecanismos de Protecdo aos Comunicadoreama linha de atuagéo
do Sistema Nacional de Protecédo da Secretaria i@#d3i Humanos da
Presidéncia da Republica que atue na esfera matdgvando em
consideracdo as especificidades inerentes a praticlissional dos

comunicadores.

Propde-se que o Observatorio seja coordenado pedeet8ria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) eoeparcom o Sistema ONU e o
Ministério da Justica por meio da Secretaria dafRed do Judiciério.

Sua sede sera no Rio de Janeiro, no escritorioNI&€-Rio, e sua gestdo sera
feita por meio de um Comité Gestor tripartite, costp por organizacdes da sociedade
civil que atuem na area de combate a violénciaraaamunicadores, setores do Estado

considerados estratégicos para o tema, e o Siskdiha
8.1 Unidade de Recebimento de Casos

Esta unidade devera ter a capacidade de recedbBeacenincias, e procurar
interromper a situacdo de violacdo de direitos masae/ou garantir que esta seja

devidamente apurada. Assim € preciso atuar emauaeis:

a) ouvir, orientar e registrar a denuncia;
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b) encaminhar a dendncia para a Ouvidoria NaciondDideitos Humanos que,
mediante a estrutura que ja possui, terd mais c¢desliide encaminhar a
denuncia a rede de protecdo e responsabilizac8olictar a instauracdo de
procedimentos administrativos quando for o caso;

C) monitorar os encaminhamentos feitos pela Ouvid®@aa providéncias adotadas
pelos 6rgéos responsaveis, informando a pessoadante sobre o que ocorreu
com a dendncia;

d) acompanhar as investigacdes e processos judiaiisnpio da Secretaria de
Reforma do Judiciério;

e) Em situacdes graves e de flagrante leniéncia dasi@ades locais no processo
de responsabilizacédo dos acusados, registrar qpeag® acompanhamento pelo

Programa Justica Plena do Conselho Nacional dgdust

Dessa maneira integraremos a sociedade civil, erfexkecutivo e o Judiciario

no combate as violacdes a liberdade de express@mgunidade de seus responsaveis.

8.2 O Sistema de Indicadores

Como Grupo de Trabalho cumprimos a tarefa de estgaoblema em suas
diversas formas, realizar um amplo levantamentgad®s que servem de base inicial
para a criacdo de um sistema de indicadores, beno @pontar os problemas que
encontramos e sugestdes para o funcionamentosistema.

Neste relatorio tabulamos os dados a partir de @eghceito de comunicador,
conforme definido anteriormente, convictos de qusastema de indicadores precisara
ter uma definicdo clara do seu objeto, a fim de cegraz de selecionar 0os casos
relacionados a atividade do comunicador e outrosamos pela violéncia de forma
mais genérica. Reforcamos aqui a necessidade m@erocom uma concepgao
excludente em que apenas o jornalista € considatadalo cerceamento a liberdade de
expressado, sendo registrado apenas os casos deategaria profissional, 0 que gera
grave lacuna.

As fontes precisam ser prioritariamente primarias, e no cdso serem
secundarias, € necessario que sejam devidamerntadelsecom o0s denunciantes por

meio de uma metodologia que permita uma triangalde® dados a fim de possibilitar
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a identificag@o dos casos relacionados a atividadeomunicador e com a liberdade de
expressao.

A periodicidade da coleta de dados é também cel@raistema deve prever a
apuracdo dos fatas loco quando necessario, mas esta ndo deve ser a nugiadol
constante de trabalho. O recebimento de denunaaSusca constante de informacdes
por meio da criagdo de uma rede de organizacOes®dadade civil serdao essenciais
para a alimentacdo do sistema e o funcionamentdbigervatério. A coleta de
informacdes iniciais sobre cada caso também podarsa partir de matérias publicadas
pelos meios de comunicagao.

As campanhas de conscientizagdo serdo essencias apalivulgacdo do
Observatorio, e Uteis especialmente para supedgdendomeno da falta de percepcéo
de risco por parte dos comunicadores. Estes muiass se equivocam ao fazer esta
avaliacdo de forma a subestimar ou naturalizar easeae acabam nao realizando o
registro.

Considerando que a identificacdo e analise profutelaum problema é a
primeira etapa para o enfrentamento da questadadis gerados pelas denuncias serdao
utilizados para mapear as regifes criticas. Petfoemil de denuncias recebidas, o
Comité Gestor do Observatério podera detectar e ragionalmente em focos de
violéncia contra comunicadores, bem como buscaucéek para a superacdo de

formatos de cerceamento da liberdade de express&a@correntes.

8.3 Mecanismos de Protecao

O Mecanismo de Protecdo aos Comunicadores seralinhe do Sistema
Nacional de Protecdo que promovera, quando neaessaedidas protetivas para
comunicadores por meio de uma avaliacao de casitisagdes por pares, conhecedores
das especificidades que os atingem.

Sugerimos a adocdo prioritaria de mecanismos degi#io que garantam a
permanéncia do comunicador no seu local de atudgio,como a continuidade do

exercicio de suas atividades.

O Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitbeimanos da Secretaria de

Direitos da Presidéncia da Republica
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Considerando que este relatério prevé a ampliagh®idtema Nacional de
Protecdo que vem sendo discutido no ambito da SDténdo na experiéncia do
Programa Nacional de Defensores, trazemos abaixorewme resumo sobre seu modelo
de funcionamento atual.

O Programa de Protecéo aos Defensores dos Ditdutomnos da Secretaria de
Direitos da Presidéncia da Republica (PPDDH/SDHbresenta o compromisso do
Estado Brasileiro de proteger aquelas e aquelesutara pela efetivacdo dos direitos
humanos em nosso pais. Criado em 2004 a partiréiande uma recomendacao do
CDDPH, tem como objetivo a ado¢édo e articulacdonslidas que possibilitem
garantir a protecdo de pessoas que estejam ent&tude risCO oOu ameaga em
decorréncia de sua atuacédo na promocao ou defeshrdibos humanos.

A atuacdo do Programa ndo estd voltada apenastéciooda vida e da
integridade fisica dos defensores, mas também reipaimente na articulacdo de
medidas e acbes que incidam na superacdo das cpusageram as ameacas e as
situacdes de risco.

O Programa esta presente atualmente em sete estadbederacédo: Bahia,
Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Rio deidg Rio Grande do Sul e Ceara.
Os estados que ainda ndo possuem programas sabdasemela Equipe Técnica
Federal do Programa Federal coordenada pela S#mret@a Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

Para a inclusao do defensor dos direitos humand¥ograma de Protecdo sao
observados os seguintes requisitos: solicitacdavddiacdo, comprovacao de que o
interessado atue na defesa ou na promocéo dowslireimanos; identificacdo do nexo
de causalidade entre a violacdo ou ameaca e ateride defensor dos direitos
humanos; anuéncia e adeséo as suas normas.

As medidas protetivas do Programa de Protecdo absnEbres dos Direitos
Humanos compreendem articulagbes com os orgaosidadss, publicas e privadas,
visando a resolucao de conflitos e a superacacalasas que geram as ameacas; com
0s orgaos do sistema de justica dos estados eiéla Para a defesa judicial e apoio no
acompanhamento das violagdes; com os oOrgdos deasegupublica dos estados
visando a garantia da seguranca do defensor deodireumanos e apuracdo das
violacdes; de medidas psicossociais; de acdes gsshilitem o reconhecimento da

atuacdo do defensor de direitos humanos na so@pdaéxcepcionalmente, a retirada
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provisoria do defensor do seu local de atuacdo @soscde grave ameaga Ou risco
iminente.

Sdo muitos os desafios presentes na execucdo pektma. Entres esses
desafios esta o enfrentamento de todas as forma@sl@acia e ameacas, a investigacao
e responsabilizacdo dos autores materiais e itt@iscdessas violagdes, a garantia de
acesso a programas de inclusdo, assisténcia sstigiacdo e saude.

O Programa busca incidir na superacao das causagegam a situacao de risco
e ameaca. E para isso sua atuacdo compreendeudagéo de medidas e acbes com 0s
poderes executivo, legislativo e judiciario e cospeiedade civil organizada.

A Sociedade Civil Organizada, os 6rgaos do Govémderal, do legislativo e
do judiciario federal participam do programa porianda “Coordenacao Nacional”,
orgao colegiado deliberativo do Programa que, demitras atribuicdes decidem sobre
pedidos de inclusdo e exclusdo, sobre medidastipestea serem adotadas, além de
diversos temas relacionados aos defensores deodileimanos.

Esta articulacdo com orgaos publicos e sociedatleooganizada é fundamental
para seguirmos consolidando os alicerces dessicaale protecdo e contribui para a
implementacéo de acdes de investigacdo, de prevendé combate as violacdes para
gue os defensores dos direitos humanos possameexaras atividades no local de
atuacao.

Ressalta-se uma vez mais que a ampliacdo do Sisteawianal de Protecéo
prevera uma adaptacdo do PPDDH a este novo ofliefajndo os comunicadores
ameacados, independentemente de suas pautas.

Anexos

Nota sobre violéncia contra comunicadores no ValeodAc¢o, 17 de abril de 2013

O Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos dosid3iohais de Comunicagao no
Brasil, 6rgdo do Conselho de Defesa dos DireitoRaeksoa Humana (CDDPH), vem a
publico repudiar a violéncia contra profissionagsabmunica¢do na regidao do Vale do

Aco, em Minas Gerais.
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Diante da informag&o de que mais dois comunicadtaggegido estariam ameacgados, 0
Grupo de Trabalho solicitou a Secretaria de Diseittumanos da Presidéncia da
Republica que avalie os riscos a que estdo submsedidcaso necessario, 0s inclua no

Programa Nacional de Protecéo a Vitimas e Testeasuffrovita).

Essa protecdo torna-se ainda mais necesséria apgeiate assassinato do reporter
fotografico Walgney Assis Carvalho, no ultimo dogonem Coronel Fabriciano, o que
merece uma investigacao criteriosa e responsavesimA como com o0 caso do
assassinato do jornalista Rodrigo Neto, no dia 8ndeco, em Ipatinga, o Grupo de
Trabalho solicitou informacfes a todas as autoedaghvolvidas e acompanhard os

desdobramentos para ndo permitir que fiqguem impunes

Os crimes contra profissionais da comunicagdo enp to pais, mas muito
especialmente no Vale do Ago, neste momento, repras um atentado a liberdade de
expressdo e aos Direitos Humanos. O Brasil, conie gamocratico e com uma

imprensa livre, ndo pode conviver com essa reatidad

Nota de Repudio a violéncia contra profissionais deomunicacdo durante as

manifestacfes em S&o Paulo, 14 de junho de 2013

O Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos dosid3iohais de Comunicagao no
Brasil, 6rgdo do Conselho de Defesa dos DireitoBatsoa Humana (CDDPH), repudia
a violéncia contra profissionais de comunicacdo padiciparam da cobertura de

manifestacéo realizada na cidade de Séo Paul@iteadesta quinta-feira (13).

Na avaliagcado deste Grupo de Trabalho, as agressdedas por manifestantes e por
profissionais da comunicacgéo, que estavam trabathaaquele momento, configuram
graves violacdes de Direitos Humanos e afrontamnaodracia, uma vez que ofendem

de forma violenta a liberdade de manifestacdoia® éxercicio da comunicacao.

Estamos em contato com os profissionais feridosn lm®mo com as entidades
representativas da categoria em Sao Paulo, a firmafestar solidariedade e a
disposicdo de acompanhar essa situacdo, inclusiaea pidentificacdo e

responsabilizacdo dos autores desses crimes.
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No proximo dia 25 de junho, a partir das 14 hooa§rupo de Trabalho sobre Direitos
Humanos dos Profissionais de Comunicacdo no Brasdlizara a sua primeira

audiéncia publica, na Assembleia Legislativa deadstde S&o Paulo. Anunciamos
desde j4 que a violéncia contra os profissionastenepisddio estara na pauta da

reuniao.
Nota sobre ameacas ao cartunista Carlos Latuff, Ode setembro de 2013

O Grupo de Trabalho de Defesa dos Comunicadore€atselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) vem a publicodiep as ameacas contra o

cartunista Carlos Latuff.

Latuff recebeu em sua pagina numa rede social gensacom ameacas de morte ao

longo do ultimo més.

Entendemos que ameacas a comunicadores constittee/® gfronta a liberdade de
expressado, um dos pilares essenciais dos diraitoaros e da democracia.

Informamos que encaminhamos as ameacas a OuvitNa@onal dos Direitos
Humanos, bem como a demais 0Orgdos competentes,eeacpmpanharemos 0s

desdobramentos das investigacoes.

Nota sobre a morte de Santiago llidio

O Grupo de Trabalho sobre Direitos Humanos dosig2iohais de Comunicacdo no
Brasil, orgdo do Conselho de Defesa dos DireitosPdasoa Humana (CDDPH),
manifesta seu pesar diante da morte do cinegré@aisiagollidio Andrade, atingido
por um artefato explosivo enquanto trabalhava rzertora de uma manifestagcdo no
Rio de Janeiro, na ultima semana. Este caso infehite simboliza de forma tragiea
sistematica violéncia contra profissionais de coagéo que atuam na cobertura de

manifestacoes.

Ao longo deste um ano de trabalho, vimos reiteréoiasas de desrespeito e violéncia
contra jornalistas, fotografos, cinegrafistas, ahsias no cumprimento de suas fungbes

profissionais. E inadmissivel que trabalhadorescaimunicacdo, que ali estdo para
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registrar e noticiar o que acontece no contextsetesmtos figuem expostos a essa
violéncia descabida que aproveita manifestacoekicp8le democréticas para destruir o

patrimdnio, depredar espacos, ferir pessoas e, o@ste caso, matar.

Neste sentido, a0 mesmo tempo em que lamentamdangamente a morte do

cinegrafista e nos solidarizamos com sua famibércamos a necessidade de que
forcas de seguranca adotem protocolos claros atades para a garantia do respeito
aos direitos humanos de manifestantes e profissiate comunicagcdo. Da mesma
forma, que os veiculos de comunicacdo oferecampamngéntos de protecdo aos

integrantes de suas equipes.

Por fim, este Grupo de Trabalho, comprometido cordemocracia e os direitos
humanos, repudia com veeméncia todo e qualqueri@nto, contra quem quer que
sejae cobra a pronta apuracdo dos fatos e responsgéitizdos autores do crime.
Ainda que nédo tenha existido um direcionamentontiteal do atentado contra um
profissional de imprensa, seus autores assumiraisco de causa-lo. Nao podemos
ceder espaco para que manifestacoes democratiess térritérios de guerra, sendo

usurpadas por quem deseja propagar a violénclmebarie.
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